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Prioritat gesucht
Die EU, Ruf3land und ihre Nachbarn

Die EU unterhélt eine strategische Partnerschaft mit RufZland und will mit
den Nachbarstaaten im Osten privilegierte Beziehungen unterhalten. Zu-
nehmend kollidieren die Interessen Ruf3lands und der EU im Nachbar-
schaftsraum. Moskau wertet die Nachbarschaftspolitik als Versuch, Ruf3-
land aus der Region zu dréangen, und reagiert allergisch auf Demokrati-
sierung. Doch ware es falsch, wenn die EU ihr Engagement in diesem
Raum verringert. Brissel muR3 bereit sein, mehr Verantwortung zu tUber-
nehmen. Prioritat sollten Demokratie und Marktwirtschaft, nicht aber eine
geopolitische Umorientierung der Region haben. So kdnnten die Nach-
barléander ihre Verbindungen mit Ruf3land aufrechterhalten. Und RuR3land
konnte der EU nicht langer unterstellen, eine Politik nach den Regeln
des Nullsummenspiels zu betreiben.

Die Europdische Union steht in bezug auf ihre urthittren éstlichen Nachbarn vor
einer doppelten Herausforderung. Sie méchte eiitersgt den benachbarten post-
sowjetischen Staaten privilegierte Partnerschadtébauen, die es in Zukunft ermég-
lichen sollen, die heutigen Trennlinien zwischertgliédern und Nicht-Mitgliedern
der EU allmahlich aufzuweichen. Dadurch kénnten péstsowjetischen Staaten
teilweise in den europaischen Wirtschafts- undtiRodium integriert werden. Vor-
aussetzungen hierfur sind langfristige Stabilitay;stemtransformation sowie die
Ubernahme der sogenannten europaischen Werte digrétachbarstaaten.

Die Europaische Union hat andererseits auch eimelgge daran, dal3 ihre Politik in
Belarus, der Ukraine, Moldova und im Sitidkaukasusekaegativen Auswirkungen
auf ihre Beziehungen zu Ruf3land hat. Die EU will piditischen Grenzen Europas
beispielweise nicht von der polnisch-ukrainischenukrainisch-ru3landischen Gren-
ze verschieben. Brissel ist nicht auf ein Nullsumspél in der Region der gemein-
samen Nachbarschaft aus, es mochte vielmehr dé&ndi8chen Fihrung entspre-
chende Beflirchtungen nehmen.

Das urspriingliche Angebot an Moskau, die Europaistdahbarschaftspolitik (ENP)
auch auf Ruf3land auszudehnen, erwies sich als gtiozell nicht haltbar. Die ENP
wurde bereits bei anderen 6stlichen und sidlichenhNarn der EU angewendet.
RuRland zog es verstandlicherweise vor, den besemdeharakter seiner Beziehun-
gen zur EU zu wahren, der seiner Rolle als aktivelitigchen Subjekt im gemein-
samen Nachbarschaftsraum weitgehend gerecht wungded-nicht als ihr Objekt.
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Letztlich hielten RufRland und die EU in der ,Road Méir einen gemeinsamen
Raum der &uRReren Sicherheit, die im Mai 2005 besskh wurde, ihre Absicht fest,
durch ihre Zusammenarbeit in den angrenzenden RegiStabilitat sicherzustellen.
Dies sollte ein weiteres Mal den gleichberechtigied positiven Charakter der Be-
ziehungen unterstreichén.

Die Herangehensweisen von EU und Ruf3land an diesereigsamen Nachbar-
schaftsraum sind nicht nur verschieden, sonderrkai@ieren direkt. Ruf3land ist
bestrebt, seine dominierende Stellung in der Regiobehalten und zu verhindern,
dall ehemalige Sowijetrepubliken seine EinfluRsphériassen und enge Beziehun-
gen zur EU aufbauen. Entsprechend kritisch reaghagkau auf Initiativen der EU,
welche die Sicherheit an ihren Grenzen erhéherrsolhsbesondere die ENP wird
als ein Versuch gewertet, Ru3land zurlickzudréngenzu isolieren. Mit dieser Hal-
tung kann die Européische Union nicht einverstarssn, insbesondere wenn Rul3-
land direkten wirtschaftlichen und politischen Dtuauf seine Nachbarn auszutiben
versucht

Die unterschiedliche Haltung zu einer Demokratigigr in der Region gewinnt im-
mer starker die Konturen einer direkten diplomduist Konfrontation. Fir Brissel
wird die Férderung der Demokratie zur Hauptrichtseger Politilé Fir Moskau ist
dies ein Anlaf? fur duRerst negative Reaktionen.etbiumt forderte etwa Ruf3lands
standiger Vertreter bei der EU, Vladintiizov, die EU solle auf die Férderung der
Demokratie verzichteh.

Hat die heutige Konfrontation strategischen undesyschen Charakter oder kann
man in Zukunft ein Umdenken erwarten? Ist es deafistisch, eine aktivere EU-
Politik in den postsowjetischen Landern zu verfolgew gleichzeitig auf die Stér-
kung der partnerschaftlichen Beziehungen mit Ru3lansetzen? Oder ist es unver-
meidlich, das eine Ziel dem anderen zu opfern?i¢ésKdnkurrenz zwischen der EU
und Rufland in dieser Region vermeidbar? Und jllsohnt es sich Uberhaupt? Diese
naheliegenden Fragen werden in der EU bislang kauwsreichend diskutiert.

Die Antwort liegt auf der Hand. Dem politischen \é&eit zwischen Ruf3land und
der EU kann in absehbarer Zeit nicht ausgewichemeve Neben dem Zustand der
Demokratie in Ruf3land wird Moskaus Verhalten im gegrsamen Nachbarschafts-
raum grundsétzliche Bedenken in Europa hervorrufied immer wieder zu einer
akuten Verschlechterung der Beziehungen fihren, egiavahrend der Wahlen im
Herbst 2004 in der Ukraine oder beim Druck RuR3laaafsGeorgien im Herbst 2006
bereits der Fall war.

t Doroznaja karta“ po oki&mu prostranstvu vnesnej bezopasnosti;
<http://president.kremlin.ru/text/docs/2005/05/88&htmI>;
<www.eu2005.lu/en/actualites/documents_travail208/10-4spaces/4spaces.pdf>, S. 32-41.

2 Heinz Timmermann: Von Visionen zu Aktionen. Die kduaft der européisch-russischen
Zusammenarbeit. Bonn 2004, S. 10 [=Stiftung Entwinglund Frieden, Policy Paper 22].

% B. Ferrero-Waldner: European Strategies for Pramgofdemocracy in Post-Communist
Countries. Konferenz des Institute for Human Scign@éien, 20.1.2006;
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.daemrte=SPEECH/06/35&format=HTML
&aged=0&language=EN&guiLanguage=en>.

* Vladimir Cizov: No place for democracy in new EU-Russia pact,
<http://euobserver.com/9/22654>, 16.10.2006.
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Vom europdischen Standpunkt aus wére es ebensb fdiesen Konflikt zu verabso-
lutieren wie ihn zu furchten oder zu versuchen, dienSchéarfe zu nehmen, indem die
EU ihr Engagement in der Region verringert. Dennlalierdependenz im Energiebe-
reich, welche die Grundlage der Zusammenarbeit cheis Ruf3land und Europa
bildet, hat weiterhin Bestand. Der Export ru3laodés Energietrdger nach Europa
geht weiter, ungeachtet der Widerspriche auf and@ebieten, da fir Rufdland die
Umorientierung auf andere Markte praktisch unmdygigt. Das gibt Europa einen
ziemlich grofRen Handlungsspielraum in seiner Roliiggenuber RufRland und der
gesamten Region.

Zweitens — und das ist das Wichtigste — nimmt defli#inRuf3lands im westlichen
Teil des postsowjetischen Raumes nicht zu. Rul3lantidute, wie Dmitrij Trenin
feststellte, in einer Art Stellungskrieg gefanges,zieht sich nur ungern zuriick, be-
wegt sich aber auch nicht vorwérBalls RufRland in irgendeinem Moment die Aus-
sichtslosigkeit seiner postimperialen Politik enken sollte, mufld Europa bereit sein,
mehr Verantwortung in der Region zu UbernehmendignBtabilitat aufrechtzuerhal-
ten. Dies konnte funktionieren, wenn die Transfdiamamehr Tiefe und Reife er-
reicht hat. Doch das setzt bereits heute eineeidiguropédische Politik voraus.
Drittens kdnnte der Verzicht auf die berlchtigtemppelstandards in der Politik die
Suche nach einemodus vivendinit Ruf3land erleichtern. Ziel der européaischen-Poli
tik sollte der erfolgreiche Abschlul? der demokidten und marktwirtschaftlichen
Transformation sein, jedoch nicht eine geopolitischeorientierung der Region. Ein
solches Herangehen wirde den Nachbarléandern enlailive Verbindungen zu Ruf3-
land weitestgehend aufrechtzuerhalten, und Rufdéndte der EU nicht unterstellen,
eine Politik in eigener Sache zu betreiben, diedanf Regeln des Nullsummenspiels
basiert.

Eine Ruckkehr zumstatus quo antest nicht mdglich

Sieht man vom Baltikum ab, war die Situation im tkelsen Teil des postsowijeti-
schen Raumes in den 1990er Jahren und Anfang deaRthunderts folgende: Auf-
grund seines Engagements in der Region und wegenotieder UdSSR ererbten
Verbindungen zu den neuen unabhéngigen StaateRwédand nicht nur der starkste
aul3enpolitische Spieler, es war im Grunde genomtegreinzige wirkliche Akteur
im System. Ruf3land trug die grundlegende Verantmgrfir die wirtschaftliche und
politische Stabilitdt in der Region. Als selbstiémsllich wurden ruf3léandische Wirt-
schaftssubventionen, die ruf3landische Beteiligungdar Regulierung inner- und
zwischenstaatlicher Konflikte und die regelmaRiyensuche, subregionale Koopera-
tionen anzustof3en, betrachtet.

RuBland verhielt sich seinerseits recht verantwgsuoll bei der formalen Anerken-
nung der politischen Unabhéngigkeit und territ@malntegritat seiner Nachbarn. Es
mischte sich in einer Reihe von schweren innerdseiirwie der Krim-Krise 1994—
1995 nicht ein und nutzte auch nicht seine Einflu@linbikeiten im Energiebereich.
Dal3 die postsowjetische Entwicklung nicht auf eigallawien-Szenario hinauslief,

® Dmitri Trenin: Russia, the EU and the common nealrhood. London 2005, S. 2 [= Centre
for European Reform].
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ist das grofRe Verdienst Ruf3lands und seiner Fuhidigy zeigte sich im Grunde
einer der paradoxen Vorteile imperialer Gewohnheie Wahrnehmung der Nach-
barn als Teil seiner selbst und nicht als vollstgricemde Gebilde machte Ruf3lands
Politik ruhiger und zurtickhaltender. Als Vladimiatih an die Macht kam — mit sei-
ner ldeologie der pragmatischen Zusammenarbeityfme der innenpolitischen Ver-
antwortung fir den Zerfall der UdSSR, und mit seiHeffnung auf eine Partner-
schaft mit Europa, die die Quelle fur die Modermisiggy Ruf3lands bilden kdnnte —,
hatte es den Anschein, als werde sich das Systeipotitschen Beziehungen in der
Region noch weiter stabilisieren.

Ruf3lands Verhalten brachte aber auch schon damials Blachbarn in Bedrangnis.
Kyiv, Chisinau, Thilisi und Baku muf3ten die Souveranitat iHréander verteidigen,
oftmals muf3ten sie sich in dem einen oder andeterktPRufRlands Druck direkt
widersetzen, was zu Konflikten fihrte. Aber im Usthied zu den baltischen Lan-
dern endeten die Konflikte immer mit einem Kompr8mmit Moskau und mit dem
Aufbau eines neuen, fir beide Seiten akzeptableiti&jewichts.

In den 1990er Jahren hatten die Lander dieser Regich keine Hoffnung darauf
gesetzt, den postsowjetischen, geopolitischen Raarals verlassen zu kénnen. Und
fur die damals 15 Staaten zéhlende EU genoR3 detichesTeil der GUS aus ver-
schiedenen Grunden keine Prioritét, von einer Elitdtive flr diese Staaten ganz
zu schweigen. In der Praxis erkannte der WesteriaRd8 Vorrang und die fuhrende
Rolle in diesem Raum stillschweigend an. Die os&fd@tropéischen Kandidatenlan-
der waren damit beschéaftigt, die eigenen Beitréitspektiven fir die NATO und die
EU zu verbessern, wobei eine zu enge regionale ritieg beispielweise mit der
Ukraine eher ein Hindernis dargestellt hatte.

RuRlands Verhalten war jedoch nicht nur von altisében und hehren Motiven be-
stimmt. In den 1990er Jahren verfligte RuRland duhiiicht Gber ausreichende Res-
sourcen fur eine aktive, offensive Politik, sellbstnn die politische Fihrung eine
expansive Politik hatte verfolgen wollen. Die Gewiity dkonomischer Verginsti-
gungen sollte dazu beitragen, die Option fir einklinftige Reintegration offenzu-
halten und den Kollaps der lokalen Wirtschaftssysteu verhindern, der unvermeid-
lich auch auf Ruflland zurlickgeschlagen héatte. Dudigh Gewdhnung an die
Subventionen wurden die Reformen jedoch nur aufgesen. Das ist besonders
aufféllig in Belarus. Bis heute ist Ruf3lands Bednmudy durch einen wirtschatftlichen
Zusammenbruch eines Nachbarstaates noch nicht ¢igdogseitigt.

In den ersten zehn bis zwdélf Jahren nach dem Zat&allUdSSR gab es in diesem
Raum keine Alternative zu Ruf3land als dem zentrBEzugspunkt. Dies verlieh dem
ruBlandischen Anspruch eine gewisse Legitimitat, gestsowjetischen Raum als
primare EinfluBsphéare zu begreifen. Und da es dendréinan einer realen auf3enpo-
litischen Integrationsalternative fehlte, konntel3Rund auf ihre politische Unabhéan-
gigkeit gelassen reagieren.

Dies anderte sich 2003 und 2004 grundlegend. EiRigzesse trafen zeitlich zu-
sammen, die das Verhaltnis zwischen Ruflland, dets@ejetischen Landern im
europaischen Teil und der Europaischen Union qualitaéranderten. Die EU-
Erweiterung veranderte das Verhdltnis der Union el meuen Nachbarn fundamen-
tal. Durch die gemeinsame Grenze galt es jetztpdikiche Peripherie zu stabilisie-
ren, das wirtschaftliche Entwicklungsgefalle und &inkommensdiskrepanz zu ver-
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ringern sowie die weichen Sicherheitsgefahrdungebekdmpfen. Die engen histori-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungemischen den neuen EU-
Mitgliedern und ihren Nachbarn machten es der iRalitmdglich, sich auf Sicherheit
(selbst im weitesten Sinne) zu beschranken, sestteth war ein integrativer Ansatz
erforderlich. Eine Reihe von Dokumenten, die in €&l am Vorabend der Erweite-
rung erstellt wurden und zum Start der Europaisd@chbarschaftspolitik im Frih-
jahr 2004 fuhrten, skizziert — obgleich diese Dokuate die negative Einstellung der
europaischen politischen Klassen zur weiteren \68grung der Union spiegeln — die
Perspektive einer faktischen Integration der NadBhder und der EU. Vorausset-
zung ist, daf3 die Lander die europaischen Wertengbenen und sich auf eine még-
liche Teilnahme am EU-Binnenmarkt hinbewegen. An Béndern der Region war
somit ein Akteur aufgetaucht, der an der Demontiggrostsowjetischen Spielregeln
interessiert war, da deren Einhaltung es nichtubtky die Sicherheitsfrage, ge-
schweige denn die Integrationsfrage zu l6sen. Algisdhaftsmacht kann die EU
ihren Nachbarn zahlreiche positive und negativeefaer bieten.

Den Landern der Region erdffnete sich somit erstramie Alternative. Nach einer
Umfrage dedJkrainischen Zentrums fir 6konomische und polits8itudierlag der
Anteil der Befragten, die fir einen Beitritt der fdkne zur EU waren, vom Frihjahr
2002 bis zum Herbst 2004 bei Uber 50 Prozent; imelNder 2002, im Vorfeld der
Entscheidung des EU-Gipfels in Kopenhagen fiir digeiferung, war er sogar auf 65
Prozent gestiegenBereits die Regierung Kma nahm Gesetzestexte an, in denen
das strategische Ziel der Mitgliedschaft in der EW der NATO festgehalten war.
Die Orangene Revolutiomachte die europdisch-atlantische Option zur Haptr
tung der ukrainischen AuRRenpolitik. Sogar die Ri@tkkvon Viktor Januko¥ dem
Vertreter der Ostukraine, auf den Posten des Praemmisters flhrte nicht dazu, die
Prioritat der Beziehungen zur EU in Frage zu stellen

Selbst in Belarus, wo der Zugang zu Informationeachrénkt ist, sank nach Anga-
ben dedUnabhéangigen Instituts fur soziobkonomische undtipche Studierzu Be-
ginn dieses Jahrzehnts der Anteil der BefirworiteereEU-Mitgliedschaft ihres Lan-
des nicht unter 50 Prozent. Die mit 61 Prozent ktichunterstitzung fur die EU-
Mitgliedschaft von Belarus war im Dezember 2002veuzeichnen, also etwa zur
gleichen Zeit wie in der Ukrairte.

Das Zusammentreffen dieser beiden Prozesse — dikek&itung der EU auf ihre
neue Rolle im Westen des postsowjetischen Raunvéie slas Umdenken der Bevol-
kerung in den Nachbarlandern Uber deren auRergobidi Orientierung — reichte aus,
um in Moskau Befiirchtungen zu wecken, aus diesgioReverdréngt zu werden. Die
AuRerung des Direktors des FSB, Nikolaj Patrusder idie Orangene Revolution
illustriert diese Stimmung. Vor der ru8landischeéaafsduma sagte Patrusev, dald

¢ Ukraine’'s European Integration in Popular Peraest in: National Security & Defence
7/2005, S. 48.

" Evropa blizkaja i dalekaja, analitika Nezavisimomstituta social’noskonomiseskich i
politiceskich issledovanij (NIBPI), Marz 2005; <www.iiseps.org/3-05-7.html>. — IRie
auch: Uladzimir Ulachovi David ohne Goliath. Die Zukunft von Belarus in &pa, in:
Astrid Sahm, Manfred Sapper, Volker Weichsel (Hét@inturen und Konstraste. Belarus
sucht sein Gesicht. Berlin 2004, S. 206—-217 §T&DROPA 2/2004].
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bestimmte politische Kréfte in den westlichen Land#ginach streben, Rul3-
lands Einflu3 im postsowjetischen Raum und auf deriationalen Bihne
zu schwéchen. Das hat sich offen in Georgien, indkeaine und in Kirgi-
sien gezeigt.

Unabhangig von den tatséchlichen Intentionen dest&fis, insbesondere der EU, be-
griff RuBBland diese Entwicklung als eine Herauséouthg, der es nach einer Reihe von
geopolitischen Niederlagen in der letzten anddstdahrzehnten glaubt nicht auswei-
chen zu durfen, ohne dadurch den Status eines®afthen Staates zu verlieren.

Am Ende der ersten Amtszeit von Vladimir Putin atelesich die ruf3landische
Selbstwahrnehmung erheblich. Nachdem sich die 8kaimmische Situation dank
der hohen Olpreise verbessert hatte, wollte Rufditmtterausforderung des Westens
nicht nur annehmen, sondern fihlte sich stark geimudie Offensive zu gehen. Vor
den Prasidentschaftswahlen 2004 machte sich inaRdfdie Erwartung breit, daf3
nun eine Periode der Wiederherstellung und dek&wdr der Position Ruf3lands in
der GUS beginne. Neben den traditionellen ,Ultraptgn® befurworteten auch Ver-
treter ehemals gemaRigter Kreise diese Politik, Beaispiel der Liberale Anatolij
Cubajs, der sich mit der Idee eines ,liberalen Impas* zu Wort meldete. Er wollte
eher eine 6konomische Dominanz als eine politisgthrolle Ruf3lands in der GUS
etablieren.

RuRlands Politik war also darauf gerichtet, nicht 8tatus quau erhalten, sondern
ihn zum eigenen Vorteil zu revidieren. Im Herbsd2&am es zur Krise um die Insel
Tuzla. Der Bau eines Dammes in der Meerenge voi War im Grunde genommen
ein Versuch Ruf3lands, die Ukraine vor vollendetesd@tien zu stellen und den fakti-
schen Verlauf der nicht berichtigten Grenze im Meerandern. Im Winter 2004
drehte Ruf3land Belarus den Gashahn zu, um Aljakdan@é&nkas Zustimmung zur
Ubertragung der Anteile am belarussischen Gastoaitrsgiz an die ruRlandische
Gazprom zu erreichen.

Im Herbst 2004 mischte sich Ruf3land mit einer beilgsen Intensitat in die Prasi-
dentschaftswahlen in der Ukraine ein, um dem Ndghfosron Leonid Kdma, Viktor
Janukowk, zum Sieg zu verhelfénm Frihjahr 2005 versuchte Ruf3land, obschon mit
weitaus geringerer Intensitat, die Wiederwahl désidenten von Moldova, Vladimir
Voronin, zu verhindern. Im Winter 2005/2006 entlizndie ruRlandisch-ukrainische
Gaskrise, als RuRRland wieder durch ein Preisdilatat Lieferkirzungen versuchte,
die ukrainische Haltung in der Eigentumsfrage deyeRies zu beeinflussen. Im
Frihjahr 2006 erlieR Moskau ein Importverbot firiléeund andere Lebensmittel
aus Moldova und Georgien. Im Herbst 2006 folgtem Tiansportblockade Geor-
giens und die massenhafte Deportation seiner BiaggeRulZland.
Selbstverstandlich lassen sich alle diese HandluRg#ilands nicht auf einen Nenner
bringen und durch imperiale oder antiwestliche &timgen erklaren. Jeder Staat hat
zweifellos das Recht, auf seinem Territorium dieeggdiche Ordnung herzustellen
und eine angemessene Bezahlung fur seine Exportgiiterwarten. In erster Linie

8 Nesodruzestvennoe pogiesie, in: Gazeta.Ru, 12.5.2005;
<www.gazeta.ru/2005/05/12/oa_157330.html>.

° Vgl. dazu die diversen Analysen: Revolution in @@nAnalyse, Hintergriinde, Prognosen,
in: OSTEUROPA 1/2005, S. 3—-90.
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mufd er sich um seine Burger kiimmern, indem er Agpkitze schafft und andere
Funktionen erfillt. Doch tatsachlich hat sich di@l&ndische Politik im postsowjeti-
schen Raum von alten Ansatzen verabschiedet urtdiitgr und fordernder gewor-
den. Aufgrund ihres wachsenden Engagements in dgioR kann die Européische
Union diesen Umstand nicht ignorieren. Eine Rickkahm status quo antést nicht
maoglich. Das verheif3t neue Konflikte zwischen derdd Ruf3land.

Angriff oder Rickzug?

Eine Erhdéhung des Drucks in der ru3landischen Pdiitikt jedoch nicht zwangslau-
fig zu mehr Effektivitat. Januko¥iwurde nicht Prasident der Ukraine. Voronin dage-
gen wurde fur eine zweite Amtszeit gewahlt. Die &ike kontrolliert noch immer
ihre Gaspipeline-Infrastruktur. Es gibt auch kei@mtschritt bei der Bildung einer
ru3landisch-belarussischen Union. Im Jahr 2005 rreduRland nach mehrjahriger
Verzégerung mit dem Abzug aus seinen Militdrbase@eorgien.

Fur diese mangelnde Durchsetzungskraft Ruf3lands egibmehrere Grinde. Der
wichtigste Faktor ist offensichtlich die abnehmerddwaktivitét einer engen Integra-
tion mit RuBland und die Verschlechterung des Immagalilands im sogenannten
Nahen Auslané. In den letzten Jahren ist Ruf3land beim Wirtschafthstum im
postsowjetischen Raum nicht mehr fihrend, weden B&lachstumstempo noch bei
der Qualitat: Die sozialen Ubel RuRlands, einschlieBlich derrBedng durch den
Terrorismus, sind bekanfitMillionen von Arbeitsmigranten, die nach Hausel{mkr
kehren, machen aus ihrem Arger keinen Hehl, weanirsikontakt mit RuRRlands
korrupten Rechtsschutzorganen kommen.

Doch noch wichtiger ist, da Ruf3land nur Gber end®ige ideelle Anziehungskraft
verfugt. Das Russische Imperium bis 1917 hatte sitehe Ausstrahlung. Es stiitzte
sich zeitweise auf den Panslawismus, zeitweised@u¥erteidigung des orthodoxen

0 In Zentralasien ist dieser Prozef3 natrlich viehiger spirbar, da die dortigen Staaten kein
konkurrierendes Modell vor sich haben, das die BiJden westlichen Teil der GUS dar-
stellt. In Zentralasien wird die Anwesenheit RuBrdlmehr begrifdt, unter anderem um
den EinfluB Chinas auszubalancieren. Auf der syrablodin Ebene gibt es aber auch hier
Anderungen. Sogar RufRlands bevorzugter Partner Ksizat plant eine Umstellung seiner
Schrift vom kyrillischen auf das lateinische Alpleabwie das Uzbekistan und Turkmenistan
bereits getan haben, weil, so Prasident NursultamaiNbaev, die lateinische Schrift heute
den Kommunikationsraum dominiere; Astana otgorgalits Moskvy alfavitom, in: Nezavi-
simaja gazeta, 26.10.2006.
Laut Statistikkomitees der GUS betrug das Durchistdwachstum des Bruttoinlandspro-
dukts in den ersten achten Monaten von 2006 sedzeift. In Ruf3land erreicht es 5,8 Pro-
zent, aber in AzerbajdZzan 34,4 Prozent, in BelarBsP®ozent, in Kasachstan 9,3 Prozent.
Die Industrieproduktion wuchs in RuB8land um 4,3 Brazin Belarus um 12,7 Prozent, in
Kazachstan um 6,6 Prozent und in der Ukraine uniPfpzent; GolovokruZenie ot uspechov
mestnogo masstaba, in: Nezavisimaja gazeta, 2606.2
2 Diese Aussage machte der belarussische Prasidfksandr Lukadénka zum Zentrum
seiner Kampagne, als er fur das Recht kampfte,ifigr @ritte Amtszeit zu kandidieren und
die Revision des entsprechenden Artikels der Vetiag erreichen wollte. Er verglich das
JKleine, aber stabile und gut gefuihrte Belarus®, dasls sein Verdienst bezeichnete, direkt
mit RuB3land nach Beslan. Kein Wunder, da3 danacblafierstiitzung fiir einen Unionsstaat
in Belarus auf einen recht niedrigen Stand sank.
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Glaubens, zeitweise bot es Schutz vor Assimilatider physischer Vernichtung. Die
UdSSR war der Haupttrager der kommunistischen tdge] die Millionen von Men-
schen auf der Welt teilten. RufRland heute hat sittgrgleichbares. In den 1990er
Jahren zog das Land eine gewisse Zahl ehemaligereiirger durch seine demo-
kratische Entwicklung an, doch in den letzten Jalyieag diese Rolle an die Ukraine
Uber. Trotzdem wird die Orientierung an RuRRlandbge| da der Erhalt der Verbin-
dungen oft praktische Bedeutung hat, aber sie nicHt zunehmen. Die Motivation
geht nur selten Uber den wirtschaftlichen Nutzeratis. Ausnahmen sind Armenien
und international nicht anerkannte staatliche Glebitie Abchasien oder Transnistri-
en. Doch um auf Dauer eine dominierende Stellufigubauen, reicht das nicht.

Das Sortiment an Zuckerbroten und Peitschen, tkdrRdRland verfigt, ist begrenzt.
In den letzten Jahren begann Moskau damit, dastHatmiment seiner zentripetalen
Politik abzubauen: die niedrigen Vorzugspreise Buogrgietrager. Die Gaspreise
wuchsen fir die Ukraine von 50 US-Dollar fir 100Qb&meter im Jahr 2005 auf
130 im Jahr 2007. Moldova hat 2005 80 Dollar bez&fl06 110 und seit dem dritten
Quartal bereits 160 Dollar. Fur die Lander des stiéin Kaukasus betrugen die Prei-
se im Jahr 2005 70, 2006 bereits 110 Dollar. Irdedken Fallen wird es selbstver-
standlich nicht dabei bleiben. Sogar dem ,Unionspt Belarus hatten die ruf3landi-
schen Lieferanten im Herbst 2006 fur das Jahr 2@@¥ Rreiserhéhung fur Gas von
48 auf 200 Dollar angekundigitNach hartem Ringen einigte man sich in letzter Mi-
nute des Jahres 2006 auf 100 Dollar.

Moskaus Entscheidung, die Subventionierung der Ok seiner Nachbarn zu
verringern, war wohliberlegt und folgerichtig. Init2a, in denen niedrige Energie-
preise nicht mehr ausreichen, um den Drift der aoh in Richtung Westen zu
stoppen und/oder ihre absolute politische Loyatjgdgeniber Ru3land zu sichern, hat
es keinen Sinn mehr, die Wettbewerbsfahigkeit deriidarokonomien — mitunter gar
zulasten der ruf3landischen Wirtschaft — kinstliafrexhtzuerhalten. Nun gilt viel-
mehr, Ruf3lands 6konomischen Profit zu maximieren.

Die hohen Energiepreise verstarken jedoch die Abwegdder postsowjetischen
Staaten von RuBlland. Um ihre Energiesicherheit bdeidten zu kénnen, wenden
sich die Lander jedoch nicht unbedingt an den Wedtaka%nka etwa wird eher
einen Ausweg in der Zusammenarbeit mit den Regieniirg Lateinamerika und am
Persischen Golf suchen. RufRlands Mdglichkeitemes&nergieressourcen effektiv
als Stimulus oder Sanktionsmittel der lokalen Eli#gmeusetzen, werden objektiv auf
jeden Fall abnehmen. Die baltischen Lander hati@mdrkannt, daf3 die Souveranitat
eines Landes mit der Wirtschaft anfangt, und sighala dafir entschieden, ru3landi-
sche Energietrager zu Weltmarktpreisen zu bezidHeate trifft Ru3land diese Ent-
scheidung fur die anderen postsowjetischen Staaten.

Auch bei den Druckmitteln ist die Lage nicht eindgubDie Gaslieferung an Belarus
und die Ukraine einzustellen, ist in absehbarer Fieht mdglich, da tber ihr Territo-
rium die Transitpipelines nach Europa fiihren. Satakejne alternativen Transitrou-
ten in ausreichendem Umfang gebaut wurden, bleikt Risiko nichterlaubter Ent-
nahmen bestehen. Und RuB3land darf seinen Ruf aéslagsiger Gaslieferant der EU
nicht aufs Spiel setzen. Auf Georgien trifft diesniger zu, aber auch durch dieses
Land fuhrt eine Gasleitung nach Armenien, das miIRod verbiindet ist. Aul3erdem

3 Cifra nedeli: 130 $. Re@m politika, in: Vedomosti, 25.10.2006.
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muRte das gewonnene Gas im Falle einer Unterbrgctien Transitpipeline nutzlos
verbrannt werden, da Ruf3land es nirgends auf selmeritorium lagern kann.

Obwohl dessen Regulierung und Kontrolle absolutveatig ist, ware es nicht sinn-
voll, den ruB3landischen Arbeitsmarkt fir Migrantans der GUS vollstandig zu
schlieRen, da sich dann die besorgniserregenderogtaphischen Tendenzen in
RuBlland negativ auf das Wirtschaftswachstum undsdigotkonomische Situation
auswirken wirden. Den Zugang fur Burger einzelnerdes zu begrenzen, ist mog-
lich, doch wird dann die positive Einstellung gedesiRul3land in diesem Land
abnehmen, besonders wenn dies von Gewalt durchrééahm@der von nationalisti-
schen Exzessen begleitet wird.

In noch starkerem Male gilt dies fUr die SchlieRdeg ru3landischen Marktes fiir
Waren aus den Landern der GUS. Naturlich 1aRt sicliessuchen, auf die Position
kleiner Staaten wie Georgien oder Moldova EinfluBnethmen, bei denen der Ex-
portausfall nach Ruf3land dazu fuhrt, daf3 ihr Biakamdsprodukt sinkt und die Popu-
laritét der Regierung in einem Teil der Bevolkerwattnimmt. Aber jede Blockade
und alle protektionistischen Malinahmen flihren gadzer nicht zu einem Sympa-
thiezuwachs fir Ru3land, sondern zwingen die Lardkery dariiber nachzudenken,
wie sie ihre Abhangigkeit von Rul3land verringermieén.

RuBllands allmé&hlicher EinfluBverlust ist besondersFalle der Ukraine offensicht-
lich, weil es das groRte Land der Region mit egtarken nationalen, demokratischen
und pluralistischen Tradition ist. Seit 2004 ist Ruf@ in der Ukraine kein wichtiger
innenpolitischer Akteur mehr. Parteien, die diee@tierung an Ruflland zu ihrem
wichtigsten Wahlkampfthema machen, kommen nichtHadament. Bei den Parla-
mentswahlen 2006 wurde die Wahlkampagne der Doné&gkgpe um Viktor Janu-
kovi¢, die als proruB3landisch gilt, aber in Wirklichkeigensténdige Interessen ver-
folgt, bezeichnenderweise von einem Team amerikhaeisBerater geleitet. In dem
sogenanntetUniversal der nationalen Einheilem Dokument, das der Zusammenar-
beit zwischen Januka¥und Jugenko zugrunde liegt, wird das Wort ,Ru3land” nicht
ein einziges Mal erwahnt. Statt dessen wird deiskauf einen EU-Beitritt bestatigt.
Da der Prasident ausreichende verfassungsmaRigmaditen in diesem Bereich
behalten hat, ist zu erwarten, daf? die AuBenpalikUkraine deren Unabhangigkeit
in punkto WTO-Beitritt und Weiterfiihrung der Zusammagbeit mit EU und NATO
bewahren wird.

Falls die Ukraine, wie angekiindigt, kinftig selksin Gas mehr von RufRland kaufen
wird, und dessen Dienste nur noch fir den Transgit entralasiatischem Gas in
Anspruch nehmen wird, dirfte der Handlungsspielraugiter wachsen, da die bei-
den Lander dann juristisch das Verhéltnis von Veiddund Kaufer beenden und zu
bloRen Transitpartnern werd&rDies andert jedoch nichts an der strategischen Be-
deutung RuBllands fur die Ukraine und am InteregseUltraine, partnerschaftliche
bilaterale Beziehungen aufrechtzuerhalten. Eine Rélukin die Kéma-Ara und zu
den Kategorien ,alterer und jingerer Bruder" istabereits nicht mehr mdglich.

1 Universal nacional’nogo edinstva, in: Ukrainskpjavda, 3.8.2006;
<www.pravda.com.ua/ru/news/2006/8/3/44394.htm>.

* So Jurij Bojko, Energieminister der Ukraine: Rossifgo gaza v Ukraine bol'Se ne budet, in:
Ukrainskaja pravda, 6.10.2006; <www.pravda.comuiaéws/2006/10/6/47502.htm>.
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Als weiterer Beleg fur die These vom schleichenéémflu3verlust RuBlands kann
erstaunlicherweise Belarus angefiihrt werden. Urgebder tiefen Sympathien der
belarussischen Bevdlkerung fur Rufdland, des lariggi wenn auch deklarativen
Prozesses der politischen Integration und, wiechges, der Abhangigkeit des Lu-
ka%nka-Regimes von der Unterstiitzung durch RuBlanéhdoskau nicht geschafft,
Minsk zu wirtschaftlichen Zugesténdnissen zu bewedgekagnka hat erkannt, dai
seine gesamte politische Macht bedroht ist, sobaleinen Teil seiner 6konomischen
Unabhangigkeit aufgibt — sei es die Kontrolle Ubier Pipelines oder das Recht, eine
eigene nationale Wahrung zu emittieren. Indem elltiabhéngigkeit seines Regimes
verteidigt, schitzt er de facto die Unabhangigile& Landes. RufRland hort allméhlich
sogar auf, der wichtigste Absatzmarkt fir belasgts Giter zu sein.

In Wirklichkeit wird die Position von Minsk im Diaty mit Moskau immer starker
und nicht schwécher. Wenn es Lukai& gelingt, die Gas-Preiserhéhungen zu ver-
kraften und er die eigenen Hebel ansetzt, um affidd Einflu@ zu nehmen (Gas-
entnahme aus den Pipelines, Kosten erheben flruBi&ndischen Militarbasen auf
belarussischem Territorium, psychologischer Druck die 6ffentliche Meinung in
Rufland durch Demonstrationen von Kriegsveteramwvend, der ru3landische Einflufd
in der Region neu justiert und weiter abnehmen.

Die Situation in Moldova ist schwieriger einzusaeit. Okonomisch und was die Wie-
derherstellung seiner territorialen Integritat ifietrhangt Moldova immer noch stark
von Ruf3land ab. Aber die Tatsache, daf3 Vladimiroxior, der 2001 mit der Losung,
die Beziehungen zu Ruf3land zu verbessern, an diat\kam, bereits im Jahr 2005 als
ein Politiker wiedergewahlt wurde, der die Souvé#irseines Landes gegentuiber Ruf3-
land verteidigt, spricht fur sich. Bevor ein solckiéandel moglich werden konnte, muf
sich die Stimmung unter den Wahlern grundlegenddgrd haben.

Im Verhéltnis zu Georgien scheint die kritische kidiereits Uberschritten zu sein.
Falls die Sanktionen, die Ruf3land 2006 gegen dies@¥iaft und die Burger Georgi-
ens erliel3, nicht zu Schritten Thilisis fiihren, die eindeutiger diplomatischer Sieg
Moskaus bewertet werden kénnen, wird sich Rul3lardodkannten Situation gegen-
Ubersehen, dal3 die Androhung einer Handlung skleféktiver herausstellt als die
Handlung selbst.

Das postimperiale Ru3land: Schluf3folgerungen flioga

Noch ist es zu friih, von Rul3lands Bereitschaftprechen, die Unmdglichkeit seines
Unterfangens anzuerkennen, seine dominierendaugelin postsowjetischen Raum
zu wahren. Aber das Umdenken hat begonnen. Présiladimir Putin raumte im
Mérz 2005 in Erevan ein, dal? die GUS zur ziviligerAuflésung geschaffen worden
sei, und beendete damit die Diskussion Uber dieuditlder Gemeinschaft.Dieser
Prozel3 hat bereits einen Punkt erreicht, an dentaRd(&s ablehnt, all seinen bisher
geltenden Verpflichtungen nachzukommen. Heute kirhaieh Ruf3land nicht mehr
darum, woher die friheren Sowjetrepubliken die dlihiehmen, um die hdheren
Energiepreise zu bezahlen, und ob diese Preisergéwm_ahmung ihrer Okonomi-
en fihren. Moskau ist nicht mehr darum besorgtlielSchlie3ung des ruf3landischen

6 Ociseenie ot Seluchi, in: Vremja novostej, 28.3.2005.
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Marktes fur Moldova, das fast ausschlie3lich naciSIBnd exportiert, zur sozialen
und wirtschaftlichen Destabilisierung des LandestfiRRuZland mif3t den abnehmen-
den Sympathien in diesen Landern offenbar keine #edg bei. So begreifen und
verhalten sich postimperiale Lander, die vom natemd&goismus getrieben sind,
aber nicht neoimperiale oder gar unveranderlicheiafe Staaten, die das Ziel ver-
folgen, ihre alte EinfluRsphéare zuriickzugewinnen.

Ein solches RuRland stellt Europa vor eine doppetteatisforderung. Der Ubergang
RuRlands in das postimperiale Stadium fihrt eirisrge mehr und nicht zu weniger
Konflikten in der Region, da Moskau weniger geneigin wird, die Interessen und
Winsche der Partner zu berlcksichtigen. Diese Kaafkann die EU nicht einfach
ignorieren. Es ist nur schwer vorstellbar, dal3 es die EU — bei allen Schwierigkei-
ten im Verhaltnis zu Minsk — erlauben kdnnte, eiBarstellung der Gaslieferung an
Belarus untatig zuzusehen. Andererseits mif3te in Kale, wie Rullland seinen
Verpflichtungen in der Region weniger nachkomminaad anderes diese in einer
Ubergangszeit auf sich nehmen. Anders ausgedrimn die EU keine Verschlech-
terung der Lage in Moldova zulassen will, mu3 deinjVger nicht langer nach Rul3-
land exportiert werden kann, auf die europaischémnkké gelangen. Andernfalls sind
derartige Appelle an Ru3land nicht gerechtfertigt.

Heute ist die EU nicht in der Lage, auch nur auf elieser Herausforderungen an-
gemessen zu reagieren. Da sie kein einheitlichepagischer Akteur ist, muf3 sie
sich heute damit begnigen, Erklarungen abzugebenBBieitschaft und die Fahig-
keit Brussels aber, die wirtschaftliche Verantwoguatsachlich auf sich zu nehmen,
lassen zu wiinschen dbrig. In dieser Situation kherfEU in vielen Fallen nur hoffen,
dal3 das Konfliktniveau der ruf3landischen Politikdiesem Raum nicht tber das
zuléssige Maf? hinausgeht und daf3 sie nicht zu Bahrdie Angelegenheiten dieser
Region hineingezogen wird.

Ein Ausweg wére moglicherweise, die Prioritaten Berin dieser Region anders zu
definieren und die Politik entsprechend zu andEriiher wurde der Schutz der EU-
Lander vor den weichen Sicherheitsgefahrdungenyadie dieser Region ausgehen
koénnten, in den Vordergrund gestellt. Da die dksdit Nachbarn der EU — im Ver-
gleich mit dem Balkan oder Nordafrika — jedoch Wweitem nicht die &rmste Region
im Umfeld der EU sind und aulRerdem ein Teil des Froblwie der Migrationsdruck
de facto durch RufRland geldst wird, wére ein mimdémeéEngagement ausreichend
gewesen. Aber heute mul3 die Aufgabe viel ambititeriegestellt werden. Wenn es
die EU nicht schafft, eine erfolgreiche innere Tfanmsation des Raumes zu gewahr-
leisten, werden die Herausforderungen wahrschaizlimehmen.

Das Ziel der EU-Politik im gemeinsamen Nachbarsehaifim sollte die erfolgreiche
Transformation der Staaten zu Marktwirtschaft undnDkratie sein. Das wurde die
Abhangigkeit dieser Lander von aulerer Hilfe beildisung ihrer eigenen Probleme
verringern. Wenn man an diesem Ziel konsequentdéstind sich nicht mit Treue-
schwiren der lokalen Eliten auf die ,europaischeidptzufriedengibt, wird sich die
Chance ergeben, einerseits tatsachlich Anderungeerzichen, andererseits die
Befiirchtungen Ruf3lands etwas zu mildern, die EUemaliter dem Deckméantelchen
der Reformrhetorik in Wirklichkeit einen geopolitieen Vorteil erzielen.
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Die Behandlung der Lander sollte mdglichst indivitlsein, wie es bereits heute in
den Landerplénen der ENP vorgesehen ist. Die beRééormen weiter fortgeschrit-
tenen Lander durfen nicht zu Geiseln von Paketlésumgerden.

Die Umgestaltung der Ukraine hat entscheidende Badg fir den gesamten gemein-
samen Nachbarschaftsraum und fur RufRland. Sie &&ine Vorbild dafir werden,
was Reformen bewirken kdnnen. Die EU sollte weitedinen intensiven Erfahrungs-
austausch mit der Ukraine pflegen. Auerdem sditeEU sich weiter darum bemd-
hen, die rechtsstaatlichen Prinzipien in der Ukrain verankern, das Land beim Kampf
gegen Korruption, bei der Ausbildung neuer Elitew wler Starkung der Zivilgesell-
schaft zu unterstitzen. Bisher war die UkrainemaRig erfolgreich.

Da die Ukraine bestrebt ist, die Zusammenarbeitdeit EU in jeder erdenklichen
Weise zu vertiefen, kdnnte auf sie die Politik #@mditionalitit angewendet wer-
den” Im Idealfall sollte sich diese Politik bis auf diéikroebene erstrecken. Wenn
ihr Land Forderungen der EU erflllt, sollten audh einfachen Burger darauf ver-
trauen kdnnen, dalR dies positive Auswirkungen bhiukigenes Leben hat. So sollte
etwa eine entsprechende Neuordnung des JustizRecttssystems im Gegenzug
den visafreien Besuchsverkehr mit der EU erméglichBie Unterstiitzung der
Ukraine bei der Einfiihrung energiesparender Techiendginnte die Energiesicher-
heit des Landes erhtéhen. Eine weitere moégliche Rightler EU-Politik wére, die
Rolle der Ukraine als Transitland fir Energietréges dentralasien und dem Kaspi-
raum aufzuwerten.

Eine konstruktive Zusammenarbeit der EU mit Belawisd, solange Aljaksandr
Luka%®nka an der Macht ist, wenn tberhaupt nur aul3erdictedeschrankt moglich
sein. Brissel verfugt praktisch Uber keine politest Instrumente, um auf die Situati-
on im Land EinfluB nehmen zu kénnen. Konstruktive Tegordnungspunkte zu
entwickeln ist aul3erst schwierig, solange im offiein Minsk proeuropéische Bestre-
bungen fehlen. Und die Verhangung von Wirtschafisianen fihrt kaum zum Ziel,
wie die Praxis zeigt.

Deshalb sollte die Aufgabe der EU-Politik gegeniBelarus vorerst darin bestehen,
die Verbindung zur belarussischen Bevélkerung unden nichtstaatlichen Organi-
sationen aufrechtzuerhalten sowie den Informatianssder Bevolkerung Uber die
Regeln und Prinzipien der EU zu verbessern. Die Bhhte ein spezielles Programm
entwickeln, um die Kontakte in den Bereichen Infation, Bildung und humanitarer
Hilfe zu intensivieren. Die Bewohner von Belarusssgén erkennen kénnen, dafd fir
sie wie fUr andere européische Volker die Tur zurdl@nsteht. Langerfristig sollte
die EU bereit sein, dem Land ein Transformationsgiogn anzubieten und dieses
auch zu unterstitzen — sobald die entsprechendeau¥setzungen existieren. Im
Moment ist es wichtig, offentlich und deutlich ddsrhaltnis Europas zur Unabhén-
gigkeit Belarus’ und zu der periodisch auftauchentiiee eines Referendums uber
den faktischen Beitritt des Landes zu Ruf3land zuddieren.

Gegenuber Moldova sollten die soziobkonomische Ekiwng und die Festigung
der Staatlichkeit im Zentrum stehen, wobei die Bgkfmg der Korruption die vor-
dringlichste Aufgabe ist. Wenn es gelingen wirde, ldebensbedingungen der Be-
volkerung in dem von Ckinau kontrollierten Teil zu verbessern, entstindgcham

7 Vgl. Elsa Tulmets: Alter Wein in neuen Programméan der EU-Osterweiterung zur ENP,
in diesem Heft, S. 105-116.
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international nicht anerkannten Transnistrien gréf¥emreize flir eine Vereinigung.
Andernfalls wére die Teilung des Landes praktischbenilindbar.

Die Staaten des Siudkaukasus — darin unterscheigleiick vom westlichen Teil der
GUS - sind bisher noch weit von einer Stabilisigrder Lage entfernt, insbesondere
angesichts der ungeldsten ethnischen Konflikte dn Region. Formal ist bis zum
maoglichen Turkei-Beitritt sogar ihr Status als Naatmbder EU nicht erfullt. Deshalb
sollte die EU in ihrer Politik fur den Kaukasus diefahrungen beriicksichtigen, die
sie bereits vor der Einfiihrung der ENP in der Zusamarbeit mit den nordafrikani-
schen Landern gesammelt hat. Der Dialog und eirektbed, projektbezogene Zu-
sammenarbeit waren hier méglich, die Einfuhrung ifensformationsprogramms
wird jedoch noch lange undenkbar sein.

Solange die EU ihre Aufnahmeféhigkeit fir neue Meder nicht Gberdenkt, ist eine
Beitrittsperspektive fur die Lander dieses Raunehinaktuell. Jedoch wére es falsch
und sogar gefahrlich, den Landern, die Reformerfalgezuweisen haben, ein fir
allemal diese Mdglichkeit zu verwehren. Das gilt eflem fur die Ukraine. Die Er-
weiterung war bisher das erfolgreichste Instrumemtdie Interessen der EU an ihren
Ostlichen Grenzen zu wahren. Und es gibt allen Ganzunehmen, daf? dieser Mega-
Anreiz auch bei der Ukraine und Belarus funktioaiekdnnte.

Die EU sollte einer Zusammenarbeit mit Ruf3land desi Transformation in diesem
Raum mdglichst aufgeschlossen gegeniibersteheristDas Rahmen der bestehenden
regionalen Kooperationsforen mdoglich, wo es umalstiiuktur- und Energieprojekte
geht. Der fundamentale Gegensatz in der Demokagiefwird sich nicht vermeiden
lassen. Moskau ist momentan nicht an einer tidigrden Demokratisierung der Regi-
on interessiert. Das kdnnte namlich dazu fuhred,d#ess europaische Demokratiemodell
auch in Ruf3land diskutiert wirde, was den Machtegedéhrden kénnte.

Falls Ruf3land einmal seine Haltung zur EU Uberderdadite und zur ,européischen
Option* zurtickkehren wirde, indem es sich dem edisghen Integrationsraum off-
net, wird sich das Klima im gemeinsamen Nachbaftsiaaim deutlich verbessern.
Da dies in absehbarer Zeit jedoch undenkbar ist die EU im gemeinsamen Nach-
barschaftsraum immer wieder auf die direkte OpjmosiRul3lands stofR3en. Die EU hat
jedoch keine Wahl. Ohne tiefgreifende demokratiseRbéormen wird es keine echte
Transformation der Lander in dieser Region geben. dmtk deren Transformation
kann die Europaische Union langfristig nicht sickemn, dafl3 die Lander an ihren
Grenzen starke, stabile und zuverlassige Partagestaind.

Aus dem Russischen von Corina Alt, Berlin
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