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Bei dieser Verdffentlichung handelt es sich um einen Grundsatzar-
tikel> von Frau Bundesministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul, der
die Latlinien der Zusammenarbeit des BMZ mit den Landern Afri-
kas sudlich der Sahara enthalt.

! Dieser Artikel wurde bereits in der E+Z (Entwicklung und Zusammenarbeit) Jg. 42.2001:5, S. 158ff
verdffentlicht.



1. Afrika zu Beginn des 21. Jahrhunderts

Afrika zu Beginn des 21. Jahrhunderts, das
heiRt: Uberwindung des Apartheidregimes und
Suche nach einem Weg der nationalen Ver-
s6hnung in Sidafrika, demokratischer Auf-
bruch und Kampf gegen Korruption in Nige-
ria, vielversprechender demokratischer und
Okonomischer Wiederaufbau in Mosambik,
friedliche Umbriche und Demokratisie-
rungsprozesse z. B. in Benin, Ghana, Malawi,
Mali, Sambia, Senegal oder Tansania. Nie zu-
vor in der Zeit der Unabhéngigkeit der afri-
kanischen Staaten wurden so viele Reformen
im politischen und wirtschaftlichen Bereich
eingeleitet und durchgefiihrt wie im letzten
Jahrzehnt. 42 der 48 Staaten haben in den 90er
Jahren Prdsidentschafts- oder Parlaments-
wahlen unter Beteiligung mehrerer Parteien
abgehalten. In einigen Staaten konnten beein-
druckende Wachstumserfolge erzielt werden.
So hatte beispielsweise Mosambik seit Ende
des Krieges bis zur Flutkatastrophe ein jahr-
liches Wirtschaftswachstum von flinf Prozent,
1997798 sogar von Uber zehn Prozent.

Afrika steht aber auch flr unertrégliches Leid
und menschliche Tragddien, die Verletzung
der Menschenwdrde und fehlenden Zugang zu
politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Rechten, Fluchtlinge und die Zerriittung von
Staaten durch interne bewaffnete Konflikte.

Die Entwicklung in Afrika sudlich der Sahara
ist insgesamt negativer verlaufen als in anderen
Weltregionen. Dies hat sowohl externe wie
interne Grunde. Die Hypotheken aus der Ko-
lonialzeit - z. B. die Konzentration auf wenige
stadtische Zentren und Eliten, die Missach-
tung des Selbstbestimmungsrechtes, die Ver-
nachlassigung von Investitionen in physische
und soziale Infrastruktur oder die Férderung
einseitiger Produktionsstrukturen - erschweren
eine breitenwirksame Entwicklung und eine
Integration Afrikas in den Weltmarkt. Die in-
ternationale Arbeitsteilung hat sich seit der
Kolonialzeit kaum verdandert. Noch immer lie-
fert Afrika im wesentlichen Rohstoffe und Ag-
rarprodukte und importiert Fertigprodukte.
Der Anteil Afrikas sudlich der Sahara am
Welthandel ist aufgrund der vorherrschenden
Arbeitsteilung und der Verschlechterungen der

Terms of Trade gesunken. Diktatorische Re-
gime und kleptokratische Eliten waren nach
dem Ende der Kolonialherrschaft haufig nicht
an einer Trendwende interessiert. Sie fihrten
unter anderem Namen die Ausplinderung der
Lé&nder fort.

1.1  Afrikas Chancen im neuen
Jahrhundert

Neben vielen Unsicherheiten bietet das neue
Jahrhundert aber auch neue Chancen fiir eine
bessere afrikanische Zukunft. Vier Punkte
mdchte ich besonders hervorheben:

» Wachsende politische Partizipation in
vielen afrikanischen L&ndern: Seit Be-
ginn der 90er Jahre konnten wir in vielen
Staaten eine demokratische Offnung, poli-
tische Liberalisierung und Erhohung der
birgerlichen Freiheiten beobachten. De-
zentralisierungsansatze schreiten voran.
Dies erhoht die Chancen flr groliere Ver-
antwortlichkeit der Regierungen und fur
einen neuen Entwicklungsdiskurs.

» Wachsender Konsens Uber Entwick-
lungsziele und Reorientierung der in-
ternationalen Zusammenarbeit: Durch
das Ende des Kalten Krieges verlor Afrika
seine Bedeutung als strategisches Ziel und
ideologisches ,,Schachbrett“. Wahrend
dies auf der einen Seite sinkende Ressour-
cenzufliisse zur Folge hatte, fordert es auf
der anderen Seite eine Reorientierung der
internationalen Zusammenarbeit. Die Ori-
entierung der gesamten Unterstiitzung an
den international vereinbarten Entwick-
lungszielen ist fur die Gebergemeinschaft
Herausforderung und Chance zugleich.

e Zunehmende Suche nach regionalen
afrikanischen Ansétzen: Afrikanische
Staaten haben erkannt, dass viele Prob-
leme nicht im nationalen Alleingang zu 16-
sen sind, sie verstarken daher regionale
Kooperations- und Integrationsbemuhun-
gen. Die laufenden Bestrebungen einer
starkeren wirtschaftlichen Kooperation, z.



B. im sudlichen Afrika, sind durchaus er-
mutigend. Die Schaffung eines Konfliktlo-
sungsmechanismus durch die Organisation
fur Afrikanische Einheit 16st zwar noch
nicht die vorhandenen Konflikte, sie mar-
kiert jedoch den Beginn einer ernsthaften
Bearbeitung bereits ausgebrochener oder
latenter Konflikte durch afrikanische
Staaten oder Staatengruppen.

« Zunehmende Offnung der Mérkte der
EU: Die EU muss den darmsten Entwick-
lungsldndern fir alle Waren - mit Aus-
nahme von Waffen - freien Zugang zu den
européischen Mérkten einzurdumen. Die
rasche Umsetzung dieser Initiative ist ein
wichtiger und langst Uberfélliger Schritt
auf dem Weg zu einer kohérenten Ent-
wicklungspolitik.

1.2  Afrikas fortdauernde Probleme

1.2.1 Staatskrisen und bewaffnete
Konflikte

Nahezu alle afrikanischen Staaten kdnnen -
wie ubrigens die Mehrzahl der Entwicklungs-
und Transformldnder - als schwache Staaten
bezeichnet werden. Die durch die Kolonial-
mdchte willkrlich festgelegten Grenzen und
die dadurch entstandenen kiinstlichen Staats-
gebilde erschweren immer noch eine friedliche
Entwicklung und die Ausbildung kollektiver
Identitdten als Grundlage einer Nation. Der
Prozess der Staatsbildung (,,nation building*)
und Demokratisierung ist noch jung und nicht
abgeschlossen, so dass interne Konflikte im-
mer wieder auch gewaltsam ausgetragen wer-
den.

» Schwache und unterfinanzierte staatli-
che Institutionen sowie schlecht bezahlte
Staatsbedienstete tragen dazu bei, dass der
Staat wichtige Staatsaufgaben fir seine
Birger und Burgerinnen nicht in angemes-
sener Weise erfullen kann. Die Mehrheit
der afrikanischen Staaten fallt in die Kate-
gorie der schwachen Staaten, in denen
Konflikte aber nicht gewaltsam ausgetra-
gen werden.

» Korruption und ,,governance‘“-Prob-
leme verhindern eine effiziente, am Ge-
meinwohl orientierte Nutzung knapper
Ressourcen und erhdhen, wie der Fall

Simbabwe zeigt, die Gefahr gewaltsamer
Auseinandersetzungen.

* Viele junge Demokratien sind noch &u-
Rerst labil und erheblichen Belastungen
ausgesetzt. Demokratie muss in der Be-
volkerung verankert werden. Wie der Fall
Nigeria zeigt, kann Demokratisierung
kurzfristig zu einer Erhohung der Instabi-
litdt fihren, wenn aufgestaute Konflikte
offen ausbrechen. Auch ein Blick in die
Geschichte Europas und Deutschlands
zeigt, dass die Verankerung der Demokra-
tie ein langwieriger Prozess ist, der haufig
nicht ohne Riickschldge verlauft.

» Dort wo die Legitimitat des Staates soweit
erodiert ist, dass er seine Ordnungsfunk-
tion nicht mehr wahrnehmen kann, wer-
den Konflikte gewaltsam ausgetragen.
Finanziert und verlangert werden kriegeri-
sche Auseinandersetzungen hdufig durch
die Auspliinderung von Rohstoffen, wie z.
B. Diamanten. Angola, Sierra Leone, die
DR Kongo und der Sudan zéhlen zu den
Staaten, in denen der Staatszerfall weit
fortgeschritten ist. Die Regierungen kon-
nen grolBe Teile des Staatsgebietes nicht
mehr kontrollieren. In Somalia hat die Re-
gierung fur ein Jahrzehnt aufgehort zu
existieren, man kann von offenem Staats-
zerfall sprechen. Ob die kirzlich neu ge-
bildete Regierung Somalias von allen aner-
kannt und damit Legitimitdt und Hand-
lungsféhigkeit erwerben wird, bleibt abzu-
warten.

1.2.2 Einkommensarmut und
Ungleichheit

Auch in friedlichen afrikanischen Staaten
konnte bisher meist keine nachhaltige Ent-
wicklung und Armutsminderung erreicht wer-
den. Der Anteil der Afrikaner/innen an den
absolut Armen in der Welt ist gestiegen. Es
wird von einer ,,Afrikanisierung der Armut*
gesprochen.

e 290 Millionen Menschen, fast die Halfte
der Bevolkerung Afrikas stdlich der Sa-
hara, leben in absoluter Armut. Die Zahl
der absolut Armen (weniger als ein US-
Dollar pro Tag) ist sehr viel stérker gestie-
gen als in anderen Weltregionen; in Ost-



asien, im Nahen Osten und Nordafrika hat
die Zahl der absolut Armen dagegen ab-
genommen.

o Das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen in
Afrika sldlich der Sahara ist niedriger als
Ende der 60er Jahre und mit 316 US-Dol-
lar (ohne Sudafrika) das niedrigste der
Welt.

* Einkommensungleichheiten zwischen
und innerhalb der Lénder sind grof3 (nur
in Lateinamerika sind sie noch gréRer).
Das Pro-Kopf-Einkommen von Botswana
oder Stdafrika liegt bei 3.600 bzw. 2.880
US-Dollar, wahrend das von Malawi oder
Athiopien bei 200 bzw. 100 US-Dollar
liegt. In Sudafrika haben die oberen zehn
Prozent der Bevolkerung nahezu 50 Pro-
zent des Einkommens, den unteren Ein-
kommensgruppen geht es hingegen nicht
besser als den Menschen in den Nachbar-
landern.

1.2.3 Soziale Unterentwicklung

Geringe Bildung und schlechter Gesundheits-
stand verursachen menschliches Leid und ver-
hindern zukunftige Entwicklung. Die meisten
sozialen Indikatoren haben sich zwar auch in
Afrika siidlich der Sahara verbessert, aber we-
niger stark als in anderen Weltregionen.

e 20 Prozent der stadtischen Kinder und 30
bis 40 Prozent der Kinder im landlichen
Raum werden als untererndhrt eingestuft.

» Die Hélfte der afrikanischen Bevolkerung
hat keinen Zugang zu sauberem
Trinkwasser, im landlichen Raum sogar
zwei Drittel. Wéhrend 99 Prozent der
stadtischen Bevolkerung Simbabwes Zu-
gang zu sauberem Trinkwasser haben, gilt
dies nur fir 17 Prozent der landlichen Be-
volkerung im Tschad. Durch die zuneh-
mende Verstadterung und Slumbildung
haben immer groRere Teile der stadtischen
Bevolkerung keine angemessene Trink-
wasserver- und Abwasserentsorgung.

e Der Zugang zu Bildung hat sich ver-
schlechtert und ist &uferst ungleich ver-
teilt: Wahrend sich in allen anderen Welt-
regionen die Einschulungsrate vergli-
chen mit 1980 erhoht hat, ist sie in Afrika

stidlich der Sahara gesunken, fur arme
Médchen im ldndlichen Raum betragt sie
gerade 23 Prozent. Ein Viertel der Er-
wachsenen besuchten nie eine Schule, 34
Prozent aller Erwachsenen und 53 Prozent
aller Frauen gelten als Analphabeten.

1.2.4 HIVIAIDS

Verscharft wird die Situation in vielen afrikani-
schen L&ndern durch HIV/AIDS. In den am
meisten betroffenen Staaten stellt HIV/AIDS
nicht nur eine gesundheitliche Krise, sondern
eine Entwicklungskrise dar. AIDS beféllt vor
allem die erwerbstdtigen und aktiven Jahr-
gange. Dadurch wird die gesamte wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung beeintréachtigt.

o Es wird geschatzt, dass derzeit 23,3 Milli-
onen Menschen in Afrika sudlich der
Sahara infiziert sind (70 Prozent der
weltweit Infizierten). 13,7 Millionen sind
bereits an AIDS gestorben. 95 Prozent al-
ler AIDS-Waisen, rund zehn Millionen, le-
ben in Afrika. Tdglich infizieren sich
15.000 Menschen neu. Bereits heute hat
AIDS in einigen Landern zu einer Sen-
kung der Lebenserwartung um mehr als
zehn Jahre gefiihrt.

e In den am starksten betroffenen Léndern
sind 25 Prozent des medizinischen Per-
sonals infiziert, noch starker betroffen ist
der Erziehungssektor. Dies hat verhee-
rende Auswirkungen auf die Qualitat und
Quantitdt der ohnehin bescheidenen me-
dizinischen Versorgung und der Schulbil-
dung.

» Schatzungen gehen davon aus, dass wegen
HIV/AIDS das Inlandsprodukt der be-
troffenen Staaten jahrlich um ein bis zwei
Prozent niedriger ist, als es sonst sein
konnte. Die industrielle Produktion und
Wettbewerbsfahigkeit werden beeintréch-
tigt. Bei einem Drittel aller von
HIV/AIDS betroffenen landlichen Haus-
halte sinkt die landwirtschaftliche Produk-
tion um 50 Prozent mit katastrophalen
Auswirkungen auf die familiare und natio-
nale Erndhrungssicherheit.



1.2.5 Marginalisierung im
Welthandel, Verschuldung und
Kapitalflucht

Afrikanische Staaten stidlich der Sahara haben
im Welthandel seit Ende der 60er Jahre verlo-
ren, sie sind Verlierer der Globalisierung. Es
gibt eine erhebliche Kapitalflucht aus afrikani-
schen Landern.

» Die landwirtschaftliche Entwicklung
Afrikas wird durch Subventionen fur die
Landwirtschaft der OECD-Léander (jéhr-
lich rund 300 Milliarden US-Dollar, das
entspricht dem Bruttoinlandsprodukt Af-
rikas stidlich der Sahara) behindert.

» Der Anteil Afrikas am Welthandel liegt
unter zwei Prozent. Afrika war nicht in der
Lage, Produktion und Handel zu diversifi-
zieren; die Abhéngigkeit von Rohstoffex-
porten ist nach wie vor sehr hoch.

« Die Terms of Trade haben sich fir
Nichttlexporteure deutlich verschlechtert.
Dies flhrte zu erheblichen Einnahmever-
lusten. Die jiingsten Olpreiserhdhungen

belasten die kein Erdol exportierenden af-
rikanischen Staaten ganz besonders; die
Olrechnung hat sich seit 1998 in vielen
L&ndern verdoppelt.

» Die Schulden beliefen sich 1999 fir Af-
rika sudlich der Sahara auf 231 Milliarden
US-Dollar; das entspricht 225 Prozent der
gesamten Exporteinnahmen. Der jdhrlich
geleistete Schuldendienst lag bei 15 Pro-
zent der Exporteinnahmen, fir einzelne
Lander noch wesentlich héher. Dies zeigt,
wie dringend eine rasche Umsetzung der
erweiterten Entschuldungsinitiative und
Initiativen zur Vermeidung zukunftiger
Schuldenspiralen ist.

o Es ist bisher nicht gelungen, einheimische
Ressourcen und vorhandenes afrikanisches
Kapital als primére Quelle von Entwick-
lung zu mobilisieren. Schdtzungen spre-
chen davon, dass in den friihen 90er Jah-
ren (neuere Zahlen liegen nicht vor) 40
Prozent des privaten Kapitals ins Aus-
land transferiert wurden.

2. Prinzipien und Grundpfeiler einer strategischen Afrikapolitik

Deutsche Entwicklungspolitik versteht sich als
Politik der Zukunftssicherung. Die entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit mit Afrika ist
Ausdruck der Verantwortung, globale Zu-
kunftsrisiken zu mindern und die menschliche
Sicherheit (im Sinne der erweiterten Definition
von Kofi Annan) zu erhtéhen. Es gilt, der
Marginalisierung Afrikas stdlich der Sahara
und einer weiteren Verscharfung des Wohl-
standsgefélles in der Welt, die zu neuen Kon-
flikten flhren wiirde, gegenzusteuern. Es gilt,
den Menschen Afrikas ein Leben in Wirde
zu ermoglichen und die Verwirklichung ihrer
Rechte zu fordern.

Aktive Afrikapolitik begrindet sich auch
durch eine werteorientierte Aufen- und
Entwicklungspolitik. Deutsche Entwick-
lungspolitik ist der grenzuberschreitenden
Forderung jener Werte verpflichtet, die die
normative Basis eines demokratischen Staates
bilden, d. h. Schutz der Menschenrechte, der

politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Rechte; Gerechtigkeit und Grund-
bedirfnisbefriedigung; Frieden und Sicherheit.
Afrika sudlich der Sahara muss auf dem Weg
zur Verwirklichung dieser Werte unterstitzt
werden. Deutschland sollte die Chance zu ei-
ner echten partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit nutzen, die weit tiber eine - auch in Zu-
kunft zweifelsohne wichtige - Unterstlitzung
zur Bewdltigung von Katastrophen und Krisen
hinausgeht.

Auch der umfassenden Sicherheit wegen sind
die afrikanischen L&nder wichtige Partner
Deutschlands. Ebenso wichtig wie die Unter-
stlitzung auf dem Weg aus der Armut zu wirt-
schaftlicher und politischer Stabilitdt ist die
Okologische Stabilisierung. Die Abholzung
tropischer Regenwaldgebiete in Afrika hat
schon heute Rulckwirkungen auf das Welt-
klima. Afrikanische L&nder bendtigen unsere
Unterstutzung, wenn die - groftenteils armuts-



bedingte -
werden soll.

Umweltzerstdrung gestoppt

Gegenwartig ist die Zusammenarbeit im
Wirtschafts- und Handelsbereich mit Af-
rika stdlich der Sahara noch schwach aus-
geprégt. Die Region sudliches Afrika zeigt je-
doch, dass auch in Afrika attraktive Handels-
partner zu gewinnen sind. Die Aussichten
dafir sind umso besser, je eher es den Ldn-
dern gelingt, aus der Rolle der krisenanfalligen
Rohstofflieferanten herauszuwachsen. Dazu
brauchen sie externe Unterstiitzung.

2.1  Ziele, Strategien und Mittelrah-

men der Entwicklungspolitik

Ziel der entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit Deutschlands mit Afrika studlich der Sa-
hara ist die nachhaltige Verbesserung der
Lebenssituation der Menschen im Einklang
mit den internationalen Entwicklungszielen.
Die Bundesregierung hat auf dem Millenni-
umsgipfel in New York erneut ihre internatio-
nale Verantwortung bekréftigt. Deutsche Ent-
wicklungspolitik mit Afrika sudlich der Sahara
ist daher u. a. den folgenden international ver-
einbarten Zielen verpflichtet:

» Halbierung des Anteils der in absoluter
Armut lebenden Menschen und der Men-
schen, die keinen Zugang zu sauberem
Trinkwasser haben, bis 2015;

» Universale Grundbildung fir Jungen und
Médchen in allen L&ndern bis 2015 und
Uberwindung der Geschlechterungleich-
heit in Grund- und Sekundarbildung bis
2005 als Beitrag zum ,,.empowerment* von
Frauen;

o Senkung der Sterblichkeitsraten bei Sdug-
lingen und Kindern unter funf Jahren um
zwei Drittel und Verringerung der Miitter-
sterblichkeit um drei Viertel bis 2015;

e Einddmmung der weiteren Ausbreitung
von HIV/AIDS, Malaria und anderen
Krankheiten bis 2015 und spezielle Unter-
stlitzung fur AIDS-Waisen;

e Umsetzung nationaler Strategien flr eine
nachhaltige Entwicklung in allen Landern
bis 2005.
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Der Aktionsplan ,,Cities without Slums®, der
bis zum Jahre 2020 eine erhebliche Verbesse-
rung der Lebensbedingungen fir Slumbewoh-
ner zum Ziel hat, wird in Zukunft auch fir Af-
rika stdlich der Sahara an Bedeutung gewin-
nen.

Aufgrund der grofRen Unterschiede zwischen
den afrikanischen L&ndern gibt es keine ,,allein
selig machende* Strategie zum Erfolg. Selbst
in Regionen, in denen sich die Lander zu einer
Entwicklungsgemeinschaft zusammenge-
schlossen haben, wie z. B. im stdlichen Afrika
in der ,,Southern African Development Com-
munity* (SADC), gibt es groRe Unterschiede
zwischen den Landern. Die Bedeutung einzel-
ner Herausforderungen stellt sich beispiels-
weise fur das Schwellenland Stidafrika anders
dar als in Simbabwe, in dem sich Konflikte
krisenhaft verschdrft haben. Im ressourcenar-
men Binnenland Malawi stehen wiederum an-
dere Probleme im Vordergrund.

Dennoch wird regionale Kooperation in Zu-
kunft an Bedeutung gewinnen. Fiur die For-
mulierung des Entwicklungsweges gilt es da-
her, Dialogstrukturen fiir gegenseitiges
Lernen zu etablieren, und zwar sowohl zwi-
schen Regierung und Gesellschaft innerhalb
eines Landes als auch zwischen afrikanischen
Landern sowie zwischen afrikanischen Lén-
dern, Geberlandern und internationalen Insti-
tutionen.

Die deutsche Entwicklungspolitik unterstitzt
nachdricklich den im Rahmen der internatio-
nalen Entschuldunginitiative gefassten Be-
schluss, dass von den HIPC-L&ndern umfas-
sende nationale Strategien zur Armutsmin-
derung, unter Beteiligung der Zivilgesellschaft
- und insbesondere auch von Frauen - erstellt
werden sollen, die die Grundlage fur die Ent-
schuldung, aber auch fir alle Unterstiitzungs-
malinahmen der internationalen Geberge-
meinschaft bilden sollen.

Daraus ergeben sich die folgenden Prinzipien
fur die deutsche Politik:

» Ausgangspunkt deutscher Unterstiitzung
sind nationale Entwicklungsstrategien
und -anstrengungen (in IDA-L&ndern na-
tionale Strategien zur Armutsminderung);
dem Dialog und Austausch mit Staat (Re-



gierung, Parlamente) und Gesellschaft
(Nichtregierungsorganisationen,  Frauen,
Unternehmern) kommt eine zentrale Rolle
zu. ,,Ownership®, Partizipation, Transpa-
renz und Partnerschaft sind fur die Zu-
sammenarbeit von zentraler Bedeutung.

» Die deutsche Unterstiitzung ordnet sich
gleichzeitig in den internationalen Kon-
text ein und orientiert sich an international
vereinbarten  Entwicklungszielen.  Ko-
ordinierung und Abstimmung mit anderen
Gebern sind dabei wesentliche Vorausset-
zung.

o Die Wirksamkeit der Unterstitzung wird
erhéht durch Konzentration auf ausge-
wéhlte Kooperationsldnder und die Fo-
kussierung der Zusammenarbeit auf we-
nige Schwerpunkte.

Zusétzlich zur staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit ist flr Afrika sudlich der Sahara
die nichtstaatliche Entwicklungszusam-
menarbeit von hoher Bedeutung. Gerade bei
der Forderung demokratischer Strukturen, der
Starkung gesellschaftlicher Gruppen, der De-
zentralisierung, der Konfliktschlichtung oder
der Unterstiitzung sozialer Dienste leisten
Nichtregierungsorganisationen eine wertvolle
Arbeit. Eine sachgerechte Arbeitsteilung zwi-
schen den Trégern staatlicher Entwicklungszu-
sammenarbeit und Nichtregierungsorganisati-
onen, wie den Kirchen, politischen Stiftungen
und sonstigen privaten Trégern, hat sich be-
wahrt und wird insbesondere bei der Unter-
stlitzung der Erstellung und Umsetzung der
nationalen Strategien zur Armutsminderung
fortgefiihrt werden.

Die bilaterale deutsche Entwicklungspolitik ist
nicht isoliert zu sehen, vielmehr ist eine ganz-
heitliche Betrachtung der internationalen Un-
terstutzungsleistungen erforderlich. Von be-
sonderer Bedeutung sind dabei die Politik der
EU und der Weltbank, die von deutscher
Seite aktiv gestaltet und mitfinanziert werden.
Durch verbindliche Vereinbarungen zur Ar-
mutsbekdmpfung, die Starkung des politi-
schen Dialogs, die Einigung auf eine verant-
wortungsbewusste Regierungsfiihrung (,,good
governance®), die Errichtung WTO-konfor-
mer Handelsregelungen mit einem regionalen
Ansatz, eine strategischere Ausrichtung und
Konzentration auf prioritdre Bereiche sowie
effizientere Finanzierungsinstrumente sollen
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zukiinftig bessere Ergebnisse der Zusammen-
arbeit erzielt werden.

Bei einer Gesamtbetrachtung darf die in Kdln
1999 beschlossene, erweiterte Entschul-
dungsinitiative far die armsten und
hochstverschuldeten Lander mit einer Ge-
samtentlastung von 70 Milliarden US-Dollar
nicht fehlen. 30 afrikanische Lander kdnnen
sich flr diese Entschuldungsinitiative qualifi-
zieren. Bis Ende Dezember 2000 ist fur 22
hochverschuldete arme Lé&nder in den Direk-
torien von Weltbank und IWF die Entschei-
dung tber die Entschuldung im Volumen von
ca. 34 Milliarden US-Dollar getroffen worden.
18 der Lander mit einem Entschuldungsvolu-
men von rund 25 Milliarden US-Dollar liegen
in Afrika (Benin, Burkina Faso, Gambia, Gui-
nea, Guinea-Bissau, Kamerun, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauretanien, Mosambik, Niger,
Ruanda, Sambia, Sao Tomé und Principe, Se-
negal, Tansania, Uganda). Zusammen mit den
sonstigen praktizierten bilateralen Schuldener-
lassen des Pariser Clubs und dem angekin-
digten zusatzlichen Erlass von Schulden aus
der Entwicklungszusammenarbeit wird sich
der Schuldenstand dieser Lander insgesamt
um ca. zwei Drittel reduzieren.

Der so gewonnene neue finanzielle Spielraum
kann in Verbindung mit den Armutsbekdmp-
fungsstrategien der Lander fur Bildung und
Gesundheit, Familienplanung und AIDS-Be-
kdmpfung genutzt werden.

2.2 Handlungsebenen der

Entwicklungspolitik

2.2.1 Verbesserung der
Regierungsfiihrung, Starkung
der Demokratisierung und
Dezentralisierung, Achtung der
Menschenrechte

Entwicklungspolitik muss zur Bildung eines
starken, leistungsféhigen, effizienten und de-
mokratischen Staates beitragen. Das bedeutet
Beféhigung des Staates, damit dieser seine
Kernaufgaben wahrnehmen kann, wie z. B.
Gewéhrung von Sicherheit, Schaffung von
Rechtssicherheit und eines marktkonformen
wirtschaftlichen Regelwerks sowie Bereitstel-



lung von sozialer und physischer Basisinfra-
struktur. Gleichzeitig miissen weitere Schritte
in Richtung ,,good governance® und Demo-
kratisierung ergriffen und unterstutzt wer-
den.

Es gibt zwar kein universal gultiges Demokra-
tiemodell, aber in jeder Gesellschaft missen
die wesentlichen demokratischen Grundsétze
der politischen Beteiligung der Bevdlkerung,
der Schaffung von Rechtssicherheit und der
Achtung der Menschenrechte gewdéhrleistet
sein. Die deutsche Entwicklungspolitik wird
Malnahmen zur Starkung demokratischer
Strukturen und représentativer Parlamente,
zur Dezentralisierung und Selbstverwaltung
sowie zur Starkung der Zivilgesellschaft
fortfiihren. Denn eine Gesellschaft, die es ih-
ren Burgerinnen und Birgern ermdglicht, ihre
Interessen zu artikulieren und in den politi-
schen Prozess angemessen einzubringen, be-
sitzt die besten Voraussetzungen fir ein fried-
liches Zusammenleben sowie eine nachhaltige
und breitenwirksame Entwicklung. Hierzu ge-
hort auch die Herausbildung einer freien
Presse, einer unabhdngigen Justiz und eines
funktionierenden Rechtssystems, die For-
derung von Menschenrechtsorganisationen
sowie eine rechtsstaatliche Einbindung der Si-
cherheitsorgane. Demokratisierung schlie3t
auch die Verbesserung der Position der
Frauen in der Gesellschaft ein, damit sie ihre
Rechte wahrnehmen, ihre sexuelle Selbstbe-
stimmung verwirklichen, sich zunehmend in
politische und gesellschaftliche Prozesse ein-
mischen und Entscheidungen mitbestimmen
kénnen (,,empowerment*).

Viele Konflikte in Afrika haben ihre Ursache
darin, dass Eliten einzelner Minderheiten die
Macht zum Nutzen ihrer Klientel ausnutzen
und andere Ethnien ausschlie3en, benachteili-
gen und marginalisieren. Die ethnisch-klien-
telistische Politik hat wesentlich zur Ver-
scharfung von Spannungen beigetragen. Die
Dezentralisierung staatlicher Macht erlaubt die
Erhaltung der Identit4t einzelner Ethnien und
ihre verantwortliche Einbeziehung in die Ge-
staltung lokaler und regionaler Aufgaben. Dies
kann beispielsweise in Gemeinderdten oder
Dorfkomitees geschehen. Dezentralisierung
und Selbstverwaltung erlauben Birgerinnen
und Birgern mehr Mitwirkung und sind
Merkmale einer demokratisch organisierten
Gesellschaft. Die Entwicklungszusammenar-
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beit unterstiitzt solche demokratischen Me-
chanismen.

2.2.2 Krisenvorbeugung und
Krisenfolgenbeseitigung

Innerer und dulerer Frieden bilden die Vor-
aussetzung fir eine nachhaltige Entwicklung
und Armutsminderung. Dabei gilt, dass Kon-
flikte nur von den Gesellschaften selbst be-
waéltigt werden konnen. Afrikanische Regio-
nalorganisationen konnen jedoch ihre Rolle
bei der Krisenvorbeugung und friedlichen
Konfliktbearbeitung noch weiter ausbauen.
Die internationale Gemeinschaft kann die na-
tionalen und regionalen Bemuhungen auf den
unterschiedlichsten Ebenen unterstiitzen. Vor
der Ausarbeitung von Ansatzen zur Konflikt-
vorbeugung, -l6sung und -bewaltigung muss
jedoch eine Analyse ihrer Ursachen, ein-
schliel3lich der eventuell von auf3en wirksamen
Kréfte, erfolgen. Die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit wird daher auch auf
ihre moglichen konfliktrelevanten Wirkun-
gen Uberpruft werden.

Ungleicher Besitz von und Zugang zu Res-
sourcen, wie z. B. zu fruchtbarem Land oder
zu Wasser, und ungleiche Macht sind héufig
Ursache von gewaltsamen Konflikten in Af-
rika. Hier kann das gesamte entwicklungspoli-
tische Instrumentarium eingesetzt werden, um
Ungleichheit zu verringern (z. B. durch
Unterstutzung von Landreformen), armutsori-
entiertes nachhaltiges Wachstum zu fordern
und Beteiligung aller gesellschaftlichen
Gruppen, auch von Minderheiten, sicherzu-
stellen.  Sicherheitsvorsorge bedeutet, eine
Entwicklungspolitik zu betreiben, die Kon-
flikten vorbeugt, indem sie dem Ubel entge-
genwirkt, wo es entsteht. In diesem Sinne ist -
wie die Weizsécker-Kommission richtig fest-
stellt - alle Entwicklungspolitik zugleich Si-
cherheitspolitik.

Entwicklungspolitik tragt zum einen dazu bei,
Konfliktursachen zu mindern, sie stérkt an-
dererseits die gesellschaftlichen Mechanismen
und Kréfte, die den friedlichen Interessenaus-
gleich fordern, u. a. durch den Aufbau von
Dialogstrukturen zwischen unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppierungen und die
Forderung  friedensorientierter  Kréfte



(,,Friedensallianzen®). Friedens- und Konflikt-
forschung missen gestérkt, internationale Bil-
dungspolitik, Auswadrtige Kulturpolitik und
Medienpolitik mussen auf den Abbau von
Feindbildern, interkulturellen Dialog und
friedliche Konfliktlosungsbemiihrungen aus-
gerichtet werden.

Ordnungskréfte haben eine wichtige Funk-
tion zur Wahrung der inneren Sicherheit. In
manchen L&ndern sind Militdr und Polizei je-
doch eher Ursache gesellschaftlicher Instabili-
tat: Nicht selten werden Menschenrechtsver-
letzungen gerade von Ordnungskréften began-
gen. Die Schulung von Militar und Polizei
in  Burgerrechts- und  Menschen-
rechtsfragen ist unabdingbar.

Vor allem nach dem Ende von Biirgerkriegen
besteht die Gefahr, dass sich ehemalige Ange-
horige der militdrischen Burgerkriegsparteien
in bewaffnete Banden verwandeln, die die Sta-
bilitdt des Friedens erneut gefdhrden. Ein
wichtiger Bereich ist deshalb die Unterstit-
zung der Demobilisierung von Soldaten und
Kombattanten und ihre Reintegration in das
zivile und wirtschaftliche Leben, z. B. durch
Ausbildungsprogramme, beschéftigungsinten-
sive Projekte und Kredite fur Existenzgrin-
dungen.

Deutschland sollte neben der Unterstitzung
afrikanischer Vermittlungsbemihungen -
z. B. Forderung eines speziellen Sekretariats
der ,,Intergovernmental Authority on Deve-
lopment* (IGAD) zur Konfliktbeilegung im
Sudan durch deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit -, einer verstarkten EU-Diplo-
matie und der Initiativen im Rahmen der Ver-
einten Nationen starker als in der Vergan-
genheit die Rolle eines ehrlichen Maklers
zwischen Konfliktparteien ibernehmen. Die
Schaffung des Zivilen Friedensdienstes als
gezieltes entwicklungspolitisches Instrument
zur Versohnung und Vermittlungsarbeit in den
Partnerlandern ist ein Gemeinschaftswerk zwi-
schen staatlicher und nichtstaatlicher Seite.
Die Mittel fur den Zivilen Friedensdienst, der
in Afrika gegenwértig in Guinea-Bissau, Mo-
sambik, Simbabwe, Sudan, Stdafrika, Tschad
und Uganda eingesetzt wird, sind deutlich ge-
stiegen.

Aber die internationale Gemeinschaft kann
noch mehr tun. Eine glaubwiirdige Haltung in
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der Konfliktpravention- und -bewaltigung er-
fordert die grundsétzliche Bereitschaft zur
Entsendung von Friedensmissionen nach
Afrika. Eine Verbesserung des VN-Frih-
warnsystems und Standby-Vereinbarungen
mit den Mitgliedsstaaten kdnnten eine zlgige
Entsendung von Friedenstruppen unter-
stitzen. Bislang haben mehr als 80 Lé&nder -
darunter auch Deutschland, bedauerlicher-
weise jedoch nicht die USA - angeboten, ver-
bindlich und auf Dauer Truppenteile fir Frie-
densmissionen als ,stand-by-forces” bereit-
zuhalten. Die G8-Lénder mussen bereit sein,
friedenserhaltende - ndtigenfalls auch frie-
densschaffende - VN-Missionen finanziell und
personell adéquat zu unterstitzen. VN-
Missionen mussen darliber hinaus mit einem
angemessenen (notfalls robusten) Mandat aus-
gestattet werden, damit sie ihre Aufgaben er-
fullen kénnen.

Internationale politische Initiativen, die die
gewaltsame Austragung von Konflikten er-
schweren, miussen fortgefuhrt und umgesetzt
werden, wie z. B. die Antipersonenminen-
konvention, die Bek&mpfung der Anhdufung
und Verbreitung von Kleinwaffen sowie die
Zertifizierung von Diamanten. Die Indust-
rielander sind aufgefordert, ihre internationale
Verantwortung  wahrzunehmen und die
Quellen der Kriegsfinanzierung zum Ver-
siegen zu bringen.

Arme Bevolkerungsgruppen sind auch in Frie-
denszeiten extremen Risiken und Unsicher-
heiten ausgesetzt, die ihre Lebensgrundlage
immer wieder in Frage stellen. Risikomana-
gement ist daher ein wesentliches Element ar-
mutsorientierter Politik. Diese muss sowohl
VorsorgemalRnahmen zum Abbau der Risiken
als auch Sicherungsnetze zur Krisenbewalti-
gung - auf Makroebene und auf individueller
Ebene - umfassen (z. B. Arbeitsbeschaffungs-
malinahmen, Krankenversicherung, Mikrofi-
nanzierungsprogramme).

Zudem mussen die Voraussetzungen fir
schnelleres und effektiveres nichtmilitéri-
sches Krisenmanagement der EU geschaf-
fen werden. Das jlngste Beispiel, die Flutka-
tastrophe in Mosambik, zeigte, dass der ge-
blindelte Einsatz von militdrischen und nicht-
militdrischen Kraften, von staatlichen und
nicht-staatlichen Akteuren schnelle und wirk-
same Hilfe bei der Linderung der humanitéren



Not und beim Wiederaufbau leisten kann. Zi-
vile Krisenbewadltigungskapazitdten mussen
weiter ausgebaut werden. Nach dem Ende ei-
ner akuten Krise ist es Aufgabe der Entwick-
lungszusammenarbeit, den Ubergang von der
Uberlebenshilfe zum Aufbau langfristiger
Strukturen in Richtung auf einen nachhaltigen
Entwicklungsprozess zu unterstitzen.

2.2.3 ,Investitionen* in die
Menschen und Férderung
sozialer Grunddienste

Ohne entscheidende Fortschritte in diesem
Bereich kann Armut nicht nachhaltig verrin-
gert werden. Afrika konnte die soziale Ent-
wicklungskrise in einer Generation 10sen,
wenn die Ressourcen fir Gesundheit und Bil-
dung erhoht und - noch wichtiger - die ver-
fugbaren Mittel so eingesetzt werden, dass das
Angebot an Basisgesundheitsdiensten und
Grundbildung wirksam verbessert und die
Diskriminierung von Ma&dchen und
Frauen abgebaut werden wiirde. Eine De-
zentralisierung der staatlichen Dienstleistun-
gen weg von schwachen zentralistischen In-
stitutionen hin zu eigenverantwortlichen, lo-
kalen Institutionen ist eine wichtige Voraus-
setzung zur Erhohung der Wirksamkeit der
Bildungs- und Gesundheitsausgaben. Ent-
wicklungspolitische MalRnahmen in diesen Be-
reichen werden mit hoher Prioritat unterstitzt.

2.2.4 Bekampfung von HIV/AIDS

Im Gegensatz zu vielen anderen groflen Ge-
sundheitsproblemen wie Malaria oder Atem-
wegsinfektionen, ist AIDS eine Krankheit,
gegen die man sich durch Verdndern des
Verhaltens und durch Prévention (v.a. Benut-
zung von Kondomen) fast vollstdndig schut-
zen kann. Doch wer in Armut lebt und keine
Zukunftsperspektiven sieht, wer nicht weil,
wovon er morgen leben soll, kiimmert sich
heute nicht um Safer Sex.

Deshalb ist AIDS mehr als ein Gesundheits-
problem. Es ist ein soziales und politisches
Problem. Der grassierende AIDS-Tod I0st
Familien auf, fuhrt zu wirtschaftlichem Nie-
dergang, zum Zusammenbruch staatlicher
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Strukturen. Letztlich ist AIDS daher ein
Problem fiir Frieden und Sicherheit - nicht zu-
féllig war diese Pandemie ein Thema fur den
UN-Sicherheitsrat

Weil AIDS ein alle Bereiche betreffendes
Problem ist, ist der Kampf gegen AIDS auch
eine Querschnittaufgabe der gesamten Ent-
wicklungszusammenarbeit.

Und wir setzen uns dafir ein, dass das Tabu
gebrochen wird, mit dem diese Krankheit in
vielen afrikanischen Gesellschaften immer
noch belegt ist. Auf allen Reisen appelliere ich
an die politischen Fihrer in den betroffenen
Léndern, dass sie Leadership zeigen. Denn
Verschweigen der Krankheit, der Anste-
ckungswege und der Schutzmdglichkeiten
heil3t Tod.

Dabei zeigt sich: Es gibt Uberall dort Hoff-
nung und positive Verdnderungen, wo die po-
litische Fiihrung das Schweigen bricht, wo Ur-
sachen und Ausmal’ von AIDS offentlich ge-
macht werden, wo 6ffentliche Kampagnen zur
Prévention eingeleitet werden. In Senegal und
Uganda beispielsweise konnte so die Zahl der
Neuinfektionen drastisch reduziert werden.

Zur gezielten Bekdmpfung der weiteren Aus-
breitung von HIV/AIDS werden u. a. ,,social
marketing“-Projekte, d. h. die subventio-
nierte und damit soziale Vermarktung von
Kondomen, gefordert.

AuBerdem werden verstarkt Entwicklungs-
partnerschaften zwischen der deutschen Wirt-
schaft und der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit gebildet, um die Partnerlander
werden beim Aufbau leistungsféahiger Ge-
sundheitssysteme und bei der Qualifizierung
des Gesundheitspersonals zu unterstitzen.

Unter den vielen internationalen Initiativen,
die von Deutschland mitgetragen werden, ist
die aktive Unterstiitzung der ,,Internationa-
len Partnerschaft gegen AIDS in Afrika“
hervorzuheben.

Lebensverlangernde Medikamente sind essen-
tiell, wenn wir das Ausmal} der AIDS-Trago-
die in den Entwicklungslandern einddmmen
wollen. Die Pharma-Unternehmen und die
Entwicklungsldnder missen sich zusammen-
setzen, um praktikable Wege zu finden, wie



AIDS-Medikamente kostenguinstig oder
kostenlos zur Verfugung gestellt werden und
so die Menschen in den armen Regionen der
Welt mit bezahlbaren Medikamenten versorgt
werden kénnen.

2.2.5 Starkung der wirtschaftlichen
Leistungskraft, Erhéhung der
Wettbewerbsféahigkeit und
Diversifizierung der
Okonomien

Hohe Kosten und Risiken belasten wirtschaft-
liche Aktivitaten und verhindern Investitio-
nen afrikanischer wie auslandischer Unter-
nehmen und die Schaffung von Arbeitsplat-
zen, die flr ein armutsorientiertes Wachstum
notwendig sind. Trotz der bisher eingeleiteten
wirtschaftlichen Reformprozesse sind weitere
umfassende Reformen notwendig, die u. a. zur
Verringerung der Burokratie und Korrup-
tion, zur Verbesserung der Infrastruktur so-
wie zu einem erhohten Zugang zu Finanz-
dienstleistungen und Wirtschaftsinformatio-
nen beitragen. Dabei missen lokale Institutio-
nen und der private Sektor gestarkt werden.
Deutsche Entwicklungszusammenarbeit kann
die Partnerlandern in allen genannten Berei-
chen unterstiitzen. Zunehmende Bedeutung
wird dabei die Zusammenarbeit mit der ver-
fassten Wirtschaft und die Unterstiitzung im
Rahmen des Programms ,,Entwicklungs-
partnerschaften mit der Wirtschaft/PPP*
gewinnen. Dabei kommt es darauf an, dass
nicht nur moderne stédtische Inseln geschaf-
fen werden, die zwar in den Weltmarkt integ-
riert werden, aber keine Verknlpfung zum
Hinterland haben. Vielmehr missen eine
breitenwirksame Entwicklung angestoRRen
und Ungleichheiten abgebaut werden. Es
mussen gleichzeitig wirtschaftliche
Mdglichkeiten verbessert (,,opportunity*) und
die Risikobelastung, v. a. von armen Bevolke-
rungsgruppen, verringert werden (,,security*).

Das trifft ganz besonders fir den Anpas-
sungsprozess im Agrarsektor zu. Da in Afrika
stdlich der Sahara noch zwei Drittel der Be-
volkerung im landlichen Raum lebt kommt der
landlichen Entwicklung, der Erhéhung der
landwirtschaftlichen Produktivitdt und der
Schaffung von Arbeitsplatzen in vor- und
nachgelagerten Bereichen der Landwirtschaft
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hohe Bedeutung zu. Aufgrund der jahrhun-
dertlangen Ausbeutung der Landwirtschaft ist
diese immer noch unterkapitalisiert. Ein Aus-
bau der l&ndlichen Finanzdienstleistungen
ist daher dringend erforderlich. Ein hoherer
Anteil der Offentlichen Ausgaben muss in
landliche Gebiete flieRen. Die Reformen der
vorherrschenden Agrarverfassungen mdussen
gefordert und unterstiitzt werden, um ein
Maximum der Potentiale der landlichen Be-
vOlkerung zu mobilisieren. Bei der angestreb-
ten Steigerung und Diversifizierung der land-
wirtschaftlichen Produktion ist auf die 6kolo-
gische Vertraglichkeit zu achten.

Frauen haben in Afrika erheblichen Anteil
daran, das Uberleben der Familien zu sichern,
Einkommen zu erwirtschaften und den Ent-
wicklungsprozess zu beschleunigen. Frauen
und Ménner missen daher gleichberechtigt
Einfluss auf die Gestaltung von Entwick-
lungsvorhaben nehmen und daraus Nutzen
ziehen.

Afrikanischen Staaten muss die Maoglichkeit
gegeben werden, die Chancen des Weltmark-
tes zu nutzen. Dabei kann es aber nicht
darum gehen, die Handelsliberalisierung
blindlings voranzutreiben. In vielen afrika-
nischen Landern missen die Voraussetzun-
gen fir eine erfolgreiche Weltmarktinteg-
ration erst geschaffen werden.

Deutsche Entwicklungszusammenarbeit un-
terstutzt daher interne Strukturveranderungen
und den Aufbau geeigneter Institutionen, da-
mit Handelschancen auch wahrgenommen
werden kdnnen. Partnerldander werden auf3er-
dem dabei unterstitzt, dass sie ihre legitimen
Interessen in den Verhandlungsprozess der
WTO einbringen kénnen, u. a. auch die Off-
nung der OECD-Markte fir landwirtschaft-
liche Produkte und der Abbau von Export-
subventionen der Industriel&nder.

2.2.6 Erhalt und nachhaltige Nutzung
naturlicher Lebensgrundlagen

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser und
der Erhalt von fruchtbarem Ackerland, Wei-
deland und Wald sind zentrale Punkte fir
eine nachhaltige armutsmindernde Entwick-
lung in Afrika. In einigen L&ndern fihrte fort-
schreitende Degradation landwirtschaftlicher



Boden und von Weideland zu einer dramati-
schen Verringerung landwirtschaftlicher Nutz-
flaiche pro Kopf. Angepasste nachhaltige Be-
wirtschaftungsformen und die Umsetzung der
VN-Konvention zur Bekampfung der
Wistenbildung und zum Erhalt der Boden-
fruchtbarkeit in Trockenzonen - neben den
Konventionen zum Klimaschutz und zur Er-
haltung der Artenvielfalt eine der drei interna-
tionalen Vertragswerke des Rio-Prozesses -
haben daher fir Afrika hohe Prioritdt. Das
Sekretariat der Konvention hat 1999 seine Ar-
beit in Bonn aufgenommen und wird von der
Bundesregierung besonders unterstiitzt. Der
Afrika-Annex dieser Konvention bietet einen
klaren Bezugsrahmen fiir alle bilateralen MaR-
nahmen.

Rund 300 Millionen Afrikaner/innen leben in
einer wasserknappen Umgebung. Wasser ist
knapp, ungleich verteilt und ©kologisch ge-
fahrdet. Neben der téaglichen Gefdhrdung
durch verschmutztes Trinkwasser besteht die
Gefahr von Durrekatastrophen und von inter-
nen und internationalen Konflikten. Grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit zur Be-
wirtschaftung der knappen Ressource kommt
daher in Zukunft ebenso groRe Bedeutung zu
wie der Unterstlitzung von Vorhaben, die der
gesamten Bevolkerung Zugang zu sauberem
Trinkwasser und eine hygienische Abwasser-
entsorgung ermdglichen.

Die fragilen afrikanischen Okosysteme erfor-
dern dartber hinaus in besonderem Male die
Erhaltung tropischer Regenwalder. Da die
Zerstérung haufig armutsbedingte Ursachen
hat und auf Energiemangel zuriickgeht, ist es
wesentlich, dass das Thema in die Strategien
zur Armutsminderung aufgenommen wird.
Hier missen die Prinzipien nachhaltiger Ent-
wicklung verankert werden, damit die Res-
sourcenbasis auch fur zuklnftige Generatio-
nen erhalten bleibt.

2.2.7 Starkung der Position von
Frauen

In Afrika sind Frauen von Armut und Be-
nachteiligung besonders betroffen. Die Rolle
von Frauen in der Zivilgesellschaft, ihre zent-
rale Rolle fir Frieden und Entwicklung in Af-
rika kann nicht genug betont werden. Wéh-
rend sie einen Grofdteil der Verantwortung
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und Arbeitsbelastung fiir das Uberleben der
Familien tragen, haben sie héaufig keinen ei-
genstédndigen Zugang zu produktiven Ressour-
cen oder Einkommen und werden an politi-
schen Entscheidungsprozessen nicht beteiligt.
Es ist an der Zeit, Initiativen und Politiken, die
die Verbesserung der Position von Frauen in
der Gesellschaft und die Verwirklichung ihrer
Rechte zum Ziel haben, zu ermutigen und
systematisch zu unterstitzen.

Frauen mussen die Mdoglichkeit bekommen,
selbstdndig Einkommen zu erwirtschaften,
damit sie ihre eigenen Grundbediirfnisse sowie
die ihrer Kinder besser erfillen kdnnen. Sie
mussen sich zunehmend in politische und ge-
sellschaftliche Prozesse einmischen und Ent-
scheidungen mitbestimmen konnen. Diesem
Anliegen tragen wir im Rahmen unserer ent-
wicklungspolitischen Arbeit Rechnung, z. B.
durch Unterstitzung von Vorhaben zur
Rechtsberatung von Frauen.

Wahrend der Sondergeneralversammlung ,,Pe-
king + 5* haben wir gemeinsam mit unseren
Partnern aus der EU die Verurteilung aller
Formen der Gewalt gegen Frauen erreicht. Es
wurde erneut bestétigt, dass es fur weibliche
Genitalverstimmlung keine Rechtfertigung
gibt. Andere Gewalttaten gegen Frauen wur-
den erstmals als Menschenrechtsverletzungen
verurteilt. Die deutsche EZ unterstiitzt Regie-
rungen und Frauen-Initiativen, die entschlos-
sen die Genitalverstimmelung bekampfen.

2.2.8 Regionale Kooperation

Die Forderung der von afrikanischen Staaten
selbst angestrebten stérkeren regionalen Zu-
sammenarbeit ist fir dauerhaften Frieden und
nachhaltige Entwicklung in Afrika von hoher
Bedeutung. Regionalintegration schafft oko-
nomische, politische und kulturelle grenziber-
schreitende Interessenverbinde, die auch die
Neigung zu einem friedlichen Miteinander
starken. Angesichts kleiner Markte in vielen
L&ndern kommt der regionalen Zusammenar-
beit und wirtschaftlichen Integration eine
hohe Bedeutung fir die zukilnftige Entwick-
lung zu. Regionale Integration verbessert
Standortfaktoren fur Investitionen und Han-
del. Dies wird gerade im Zuge fortschreitender
Globalisierung immer wichtiger.



Die Erhaltung der naturlichen Lebensgrundla-
gen und Nutzung knapper Ressourcen, wie z.
B. Wasser, kann nur im regionalen Kontext
friedlich und dauerhaft geregelt werden. Inter-
nationale Ubereinkommen, wie z. B. die UN-
Konvention zur Bekdmpfung der Wistenbil-
dung, konnen sinnvoll und nachhaltig nur
durch Erfahrungsaustausch und gemein-
same Anstrengungen der betroffenen

3. Schlussbetrachtung

Entwicklung heiRt nicht, dass wir Entwick-
lungsrezepte exportieren. Entwicklung findet
dann statt, wenn die Handlungs- und Wahl-
maoglichkeiten aller Bevolkerungsgruppen -
auch und insbesondere von Frauen - erhoht
werden, damit diese selbstbestimmt ihre Le-
benssituation verbessern konnen. Nur in offe-
nen Gesellschaften ist dies wirklich mdglich.

Die deutsche Entwicklungspolitik genief3t in
Afrika ein hohes Ansehen. Die Menschen er-
warten von uns, dass wir ihre Eigenanstren-
gungen unterstitzten. Wir sind gefordert, na-
tionale und internationale Rahmenbedingun-
gen so zu beeinflussen, dass eine menschliche,
friedliche und gerechte Entwicklung auch fur
die Menschen in Afrika sidlich der Sahara
maoglich wird.
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Staaten, wie z. B. der Sahel-Staaten, umgesetzt
werden.

Unsere Entwicklungspolitik unterstitzt die
Regionalorganisationen beim Ausbau ihrer
Kapazitaten zur 6konomischen und 6kolo-
gischen Kooperation sowie zur langfristigen
Krisenvorbeugung und friedlichen Konflikt-
bearbeitung.
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