Walter Kaufmann

Barendienste
Georgien und RuB3land in der Eskalationsspirale

Die Konflikte zwischen RuR3land und Georgien sind zu einer Krise eska-
liert. Anla® war die offentliche Abschiebung von mutmallichen ru3landi-
schen Agenten aus Georgien. Rullland reagierte mit Sanktionen und
Deportationen. Im Kern geht es um konkurrierende Interessen. Georgien
kampft um seine territoriale Integritat. RuRland unterstitzt die abtrinni-
gen Gebiete Abchasien und Sudossetien. Georgien zieht es in die NATO,
was in RuB3land auf MiRfallen st6Rt. Das Handeln der Konfliktparteien ist
kontraproduktiv. Die Moskauer Manipulationen und Deportationen star-
ken die Regierung Saakaschwili. Doch dessen aggressive Rhetorik und
riskante Politik lassen die Wiederherstellung der territorialen Integritat
Georgiens unwahrscheinlicher werden. Mit der Politik der Eskalation er-
weisen sich beide Regime somit einen Barendienst.

Anfang Oktober wurde das internationale Publikum Zeuges®Bchauspiels, in dem
die Rollen klar verteilt scheinen: Das kleine Gésmngin der Rolle Davids, der dem
gro3en, an postimperialen Phantomschmerzen leide@diath namens Ruf3land
mutig die Stirn bietet. In der Tat verhalt sich Rariél genau so, wie es dem Bild eines
drohenden, tumben, aber zugleich geféhrlichen Riesgspricht: Auf jede Stichelei
des kleinen David reagiert es aufbrausend und stéfliit Schaum vor dem Mund —
die wistesten Drohungen aus, von denen es zumidaesteniger schlimmen auch
wahrmacht. Das Sindenregister des Riesen, der demalertmal grofer ist als der
David Georgien und dessen Budget einhundertdrewanizigmal das georgische
Ubersteigt, ist lang und beeindruckend:

Seit vielen Jahren unterstiitzt Ruf3land die von @eprabgespaltenen Gebiete Ab-
chasien und Sudossetien politisch, wirtschaftlind auch militarisch. Es unterhalt in
beiden Gebieten sogenannte GUS-Friedenstrupperaudigchlie3lich aus ruf3landi-
schen Militarangehdrigen bestehen und deren Négtraingesichts der eindeutigen
politischen Haltung der ru3landischen Fiihrung veorgischer Seite zurecht in Frage
gestellt wird. Stidossetien strebt den Anschlufl afldahd an und wird dabei von
namhaften ruZlandischen Politikern veieva dem Vorsitzenden des Duma-Komitees
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fur GUS-Angelegenheiten, Andrej Kokosin untersttitkbchasien mdchte unabhan-
gig werden, sieht aber angesichts seiner intemmaléo Isolation keine andere strate-
gische Option als die enge Anlehnung an Rul3lanel Haivélkerungen beider Gebiete
verfugen mittlerweile mehrheitlich Gber ruRlandiscRasse — fir die betroffenen
Burgerinnen und Birger der nicht anerkannten D&f&epubliken der einfachste
bzw. einzig gangbare Weg zum Menschenrecht aufeReikeit; fur Ruf3land die
willkommene Gelegenheit, auf volkerrechtlich al®@gsch anerkannten Territorien
besondere Zustandigkeit ,fur ru3landische Staagshlizu reklamieren.

Trotz einer entsprechenden Zusage von 1999 weigiteRulRland lange, seine in
Georgien verbliebenen Militdrbasen zu schlieBent Ensletzten Jahr wurde eine
entsprechende Vereinbarung zur SchlieBung der Baise2008 erreicht. Tatsachlich
sind mittlerweile grof3e Teile der Truppen samt ihreltérischen Materials aus Ge-
orgien abgezogen. Nun wollen die Georgier in dieTRAund genieflen dabei die
volle Unterstitzung der USA — ein Grund fir ruigotde GroRmachtpolitiker, jede
UnbotmaRigkeit des siidlichen Zwergnachbarn zu &festr Schon im Frihjahr 2001
fuhrte Ruf3lands AuRenministerium Visumspflicht @Georgier ein — der einzige Fall
von Visumspflicht zwischen GUS-Staaten.

Im Januar 2006 schlol3 Gasprom nach angeblichent&@pdakten zwischenzeitlich
den Gashahn — und schnitt damit den eigenen Bipahtiger Armenien gleich mit ab,
der am Tropf derselben durch Georgien fuhrendenliRgpééngt. Mitte Mai 2006
verbot das ruR3landische Gesundheitsministeriumim@ort georgischen Weines und
Mineralwassers ,aus hygienischen Grinden®. Im Fafihjund Sommer 2006 unter-
brach RufRland den einzigen von Georgien kontrtdiiertGrenziibergang Lars ,zu
Reparaturarbeiten” und traf dadurch die von Arlpeigsation und Export nach Rul3-
land abhangigen Georgier ins Mark.

Und fur den Fall, dal3 es héarterer Bandagen bediinfieden aufmipfigen Zwerg in
die Knie zu zwingen, spekulierte der Kreml-Berafdeb Pavlovskijschon einmal
dartiber, daf3 ,eine Kugel ja billiger sei als eirielgf,> indem er einen Satz des Bush-
Beraters Ari Fleischer auf den georgischen PraggeMicheil Saakaschwili um-
minzte. In manchen ru3landischen Meinungsumfrageh den ,Feinden RuR3lands”
hat das kleine Land gleich neben den USA den Spitaeninne®

Beim Blick auf dieses — unvollstandige — Sunderstegidurften kaum Zweifel daran
aufkommen, dall der ruf3landische MilitargeheimdigdRl Glavnoe Razvedyva-
tel'noe Upravlenig¢ tatsachlich in Georgien sein Unwesen treibt eiirer von Kon-
flikten zerrissenen und zugleich von geopolitisckenkurrenz aufgeladenen Region
wie dem sudlichen Kaukasus eine im Ubrigen rectiire@ete Beschaftigung.

Ist es da nicht nur recht und billig, da® sich @ear lautstark gegen diese Unterwan-
derung wehrt und der Welt zeigt, wie man mit ruBi&chen Agenten umzugehen hat
— namlich Festnahme vor laufender Kamera, Verbmgitder Namen und bei der
durch die OSZE vermittelten Abschiebung noch einnmal Fernsehpublikum eine

! Gosduma gotova prinjat’ JuZnuju Osetiju v sostavsRodeputatam li§' nuzen istédskij
precedent, in: Novosti Rossii, 6.8.2004 ;
<www.newsru.com/russia/06aug2004/osetduma.html>.

2 Gleb Pavlovskij am 18. Februar 2006 in der SendiRepl’naja Politika“, Fernsehkanal
NTV; <http://lenta.ru/news/2006/02/20/accuse/>.

8 <www.prognosis.ru/news/news/2006/10/6/fom.html>.
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laut verlesene Lektion: ,Sie werden der Spionageege@eorgien beschuldigt und
durfen hier nie wieder einreisen!”

Das kleine Georgien hat sich wahrlich nach Krafiemiht, seine Heldenrolle in die
internationalen Schlagzeilen zu bringen. So sedf8, der unbedarfte Beobachter doch
geneigt ist, nach dem Kalkul des georgischen Peasith Saakaschwili zu fragen, als
er entschied, eine allenfalls durchschnittliche tgaaffare nicht im international
Ublichen Stil diplomatischen Protests und schneeschiebung zu l6sen, sondern
auf maximale Publizitat und Eskalation zu setzeau@te er wirklich, Ruf3land erzie-
hen zu kénnen, das ,wohl noch nicht begriffen haa® Georgien nun ein effektiver,
effizienter, demokratischer Staat mit eindeutigechtsstaatlichen Prozeduren ist, der
sich nicht unterwandern 1aR3t*?

Sicher ist, dal Saakaschwili den Westen in diengssichrankte Solidaritat mit Ge-
orgien gegeniber RuBlland zwingen will. Saakaschweati seinen Wahlern verspro-
chen, Georgien noch in diesem Jahrzehnt in die N&AT@uhren. Gerade erst wurde
dem Land ungeachtet der erheblichen innenpolitisétefiormdefizite beim NATO-
AuBBenministertreffen am 21. September 2006 in NewkYals nachster Schritt zur
NATO-Mitgliedschaft der ,Intensive Dialog“ (ID) amfpoten. In Georgien ist die
Regierung Uberzeugt, schon im néchsten Jahr mitikanescher Unterstiitzung zum
-Membership Action Plan“ (MAP) tbergehen zu kdénnen.

Doch glaubt der Préasident wirklich, Georgien seai d&SA und der EU so wichtig,
daf3 sie die strategische Zusammenarbeit mit Rulifaden Bereichen Energie, Iran,
Naher Osten aufs Spiel setzen, um Georgien vonegeradezu aufs Blut gereizten
RuRland zu verteidigen? Oder geht Saakaschwili istgé davon aus, daf? der ruf3-
landischen Machtelite letztlich gegentber GeorgienHande gebunden sind, da sie
ihre Rohstoffgeschéafte mit dem Westen nicht gefé@hiddann? Zumindest schadet die
bewul3te Eskalation der Spionage-Affare dem Ziel d&T@-Annaherung eher, als
daf sie Georgien niitzt.

Noch zweifelhafter ist, ob die Regierung der ,Ras&nlution” dem Ziel einer ,fried-
lichen und vollstandigen Wiederherstellung der itizialen Integritat also der
gewaltfreien Wiedereingliederung der Sezessionfiéqmn Sidossetien und Abcha-
sien und der Ruckkehr der georgischen Fluchtlimgéiése Regionen, in irgendeiner
Weise ndhergekommen ist.

In der georgischen Fuhrung wie bei der Mehrheitggmrgischen Bevolkerung domi-
niert die Uberzeugung, daf? es sich bei beiden Kaafi im Kern um Spielarten des
groRBen georgisch-ruBlandischen Konflikts handelemiD ertibrigen sich offenbar —
zumindest bis zur endgiiltigen Vertreibung der Rusgs georgischem Territorium —
der Dialog mit den Abchasen bzw. Sudosseten und\dszinandersetzung mit der
georgischen (Teil-)Verantwortung fur die militarieclEskalation der Konflikte zu
Beginn der 1990er Jahre. Aus Sicht der Separat&teh namlich die Georgier der
bdse Goliath, dessen ethnozentristischem Radikadisiie kleinen David-Voélker der
Abchasen und Sudosseten die Stirn boten und bieten.

4 So sinngemaR gegeniber georgischen Journalist@8 &2006;
<www.civil.ge/eng/article.php?id=13674>.

® Von Prasident Saakaschwili bei vielen Gelegenheiteverkindet; z.B. auf der Miinchner
Sicherheitskonferenz im Marz 2006;
<www.securityconference.de/konferenzen/rede.phpespren&id=163&>.
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Doch in Georgien will man Verhandlungen nur unter 8edingung, daf} sich die
Gegenseite von vorneherein mit der Unterordnungruiie georgische Zentralgewalt
einverstanden erklart. An einem schrittweisen \dernsaufbau durch Kooperation,
ohne zunéachst die zentrale Konfliktfrage Unabh&kejigversus territoriale Integritéat
zu entscheiden, besteht kein Interesse. Seit eiigie werden informelle georgisch-
abchasische Dialogprojekte internationaler Orgdioisan, die seit Jahren fir einen
kontinuierlichen Informationsaustausch zwischen 8eiten gesorgt haben, von offi-
zieller georgischer Seite in Frage gestellt.

Offenbar setzt die georgische Fuhrung ganz auf 8ingtegie der Starke. Nach der
Statistik desStockholm International Peace Research Insti{Si®RI) ristet Georgi-
en proportional so stark auf wie kein anderes LasrdEalde. Das georgische Militér-
budget wuchs von 2004 auf 2005 um 143 Prozéuich wenn die Militdrausgaben
offiziell mit den Anforderungen der NATO-Standardsgriindet werden, wird die
Botschaft im Innern und in den sezessionistischepuBliken sehr wohl verstanden.
Doch das Kalkil, durch eine Strategie des poligsclund militarischen Drucks —
international auf Ruf3land, national auf die Sefsteat — die gewaltfreie Wiederein-
gliederung der Regionen zu erzwingen, kann naddr &tfahrung nicht aufgehen.
Dazu sitzt die Angst und die Abwehr gegeniiber Geargnter der nichtgeorgischen
Bevolkerung beider Regionen zu tief — und dafirlis¢ Entschlossenheit zu hoch,
sich nicht widerstandslos geschlagen zu geben.d@afeorgisch-ru3landische Eska-
lation diese Absicht eher noch verstérkt, steheadiveifel.

Was also kénnte den georgischen Prasidenten noabgea haben, die Affare um die
ru3landischen Agenten derart publikumswirksam z@en?Moglicherweise liegt die
Antwort im populistischen Politikstil des georgisthPrasidenten begriindet. Er liebt
es, zu polarisieren und Spannungen zu erzeugesijamndann in der Krise als genia-
ler Taktiker zu beweisen. Schlief3lich standen a@kiober 2006 Kommunalwahlen
an — die ersten Wabhlen, bei denen die Wéahler eieilurer die Regierung der ,Ro-
senrevolution“ abgeben konnten. Auch wenn am Uhégeaden Sieg von Saa-
kaschwilis ,Nationaler Bewegung"“ von vornehereiukaZweifel bestanden, tat die
Regierungspartei doch alles, um der zersplitte@pposition durch Wahlrechtsénde-
rungen, Uberraschendes Vorziehen des Wahltermidsmadiale Omniprasenz jede
Aussicht auf einen Achtungserfolg zu nehmen. BagreiVahlbeteiligung von etwa 40
Prozent und landesweit 77 Prozent der StimmenledigeRegierungspartei dank eines
ausgepragten Mehrheitswahlrechts tber 95 Prozertudesrgebenden Manddte.

Bis zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Textes sinth rk@ine Auswege aus der
Eskalation zwischen Georgien und Ruf3land sichtbaoggen. Die in jeder Hinsicht
mallose Reaktion der ru3landischen Regierung audfiientliche Demitigung ihrer
mutmallichen Agenten scheint ebensowenig einertapen Empoérung geschuldet
wie die georgischen Handlungen. Offenbar ist di#dndische Flhrung entschlossen,

¢ Eigene Erfahrung des Autors sowie anderer, imgjscin-abchasischen Dialog engagierter

internationaler Organisationen; siehe dazu auchBktrag von Norbert Baas: Vertrauen

bilden, Stabilitat schaffen. Die Vereinten Nationerd der georgisch-abchasische Konflikt,
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sich der Machtprobe mit Prasident Saakaschwili #nsb offensichtlich die Sicht
einiger Kreise im Kreml — seinen Hinterménnern ém dJSA zu stellen und jede als
Provokation empfundene georgische Aktion mit dsabiér Harte zu beantworten.
Die sofortige Verhéngung einer Visasperre und digetbrechung aller direkten
Verkehrs- und Postverbindungen zwischen beiden lrénidé fur Hunderttausende
von Georgiern, deren Familienangehorige in Ru3kheiten oder deren Lebensun-
terhalt vom (Klein-)Handel mit RuR3land abh&ngig &t schwerer Schlag. Am em-
porendsten wird jedoch die Stigmatisierung undraf®iskriminierung der in Ruf3-
land lebenden Georgiern empfunden, von denen eimigdert sogenannte ,lllegale”
in den letzten Wochen in Frachtflugzeugen nach @eordeportiert wurdeh.

In Anbetracht der diisteren Perspektive einer wait&rskalation bleibt nur die Hoff-
nung, dafl} die ,Falken* auf beiden Seiten die Audesigkeit der Konfrontation
erkennen. Sollte die ru3landische Fiuhrung wirkieh Auffassung sein, durch Sank-
tionen und Manipulationen den Sturz des ,Regimexk&schwili“® herbeifihren und
ein Umschwenken des Landes auf einen proru3landig€hes erreichen zu kénnen,
so tauscht sie sich: Der Konsens Uber die Westigieing des Landes und die ange-
strebte NATO-Mitgliedschaft reicht mittlerweile vwdiber das Regierungslager hin-
aus und wird durch die ruBlandische Politik nufestigt.

Und sollte die georgische Regierung tatséchlichnerei mit aggressiver Rhetotik
und riskanten politischen Mandvern dem Ziel der Wikdrstellung der territorialen
Integritdt naherzukommen, treibt sie das Land mbglweise bald in opferreiche
Kriege um dieRuckeroberung von Territorienjickt aber didriedliche Reintegration
der nichtgeorgischen Bevolkerung von Abchasien Siidossetien zugleich in endlos
weite Ferne. Auch dem Ziel der euroatlantischenghatiion Georgiens wirde sie
damit einen Barendienst erweisen.

° Dies ist nicht der Platz, die Auswirkungen diegf3nahmen auf das innenpolitische Klima
in RuB3land und die Menschenrechte zu beurteilere Riichtige Erklarung hat die Men-
schenrechtsorganisatidviemorial veroffentlicht: V svazi s obostreniem otnoSenij Rioss
Gruzii, 8.10.2006; <www.memo.ru/daytoday/index.htm>

1 So die von Prasident Putin und seiner Regierungemdete abwertende Sprachregelung.

" Mitte Oktober wiederholte der georgische Verteigigsminister Okruaschwili seine An-
kindigung, Neujahr 2007 in Tschinwali (Studossetiem)begehen — angesichts der politi-
schen Rahmenbedingungen eine direkte Kriegsdrohung.



