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1 Einfuhrung

Die Forderung nacﬂ umfassenden Strategien fur die deutsche Afrikapolitik (bezogen auf Afrika
studlich der Sahara’) wird héufig erhoben. Obwohl es mdglich ist, den afrikanischen Kontinent
mit seinen 53 Einzelstaaten in seiner Gesamtheit zu betrachten, lasst sich die Vielfat des
Kontinents jedoch nur mit einem sehr hohen Mal3 an Abstraktion erfassen.

Deshalb wird zundchst einem analytischen Tell eine algemeine und CUbergreifende
Situationsbeschreibung vorgelegt. Darauf folgt die Definition unserer Interessen und der Ziele
unserer Afrika-Politik sowie die Diskussion von deren Umsetzungsmdglichkeiten. Dieser
allgemeine Teil ist in Zusammenhang zu sehen mit den regional spezifischen Strategien fur das

- stidliche Afrika
- Ostliche Afrika

- Horn von Afrika
- Zentralafrika

- Westafrika,

die gleichberechtigt nebeneinander stehen. Damit soll der Versuch unternommen werden, die
bilateralen und die dem Kontinent as ganzen umfassenden Aspekte der AulRenpolitik um eine

! Die Mittelmeer-Anrainerstaaten Afrikas werden hier ausgeklammert.
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hinreichend préazise, spezifisch-regionale Komponente zu ergénzen. Dabei liegt es auf der Hand,
da3 Analyse, Zielbeschreibung und Umsetzungsmdglichkeit auf bewahrten Grundsétzen,
Prinzipien und Handlungsmaximen aufbauen.

Eine zentrale Problemstellung bildet die Frage nach der Abgrenzung der Regionen. Dabei wird der Ansatz
verfolgt, jeden Staat des subsaharischen Afrika nur einer Region zuzuordnen® Die regionale Zuordnung soll
jedoch nicht tagespolitischen Aktualitdten — und damit notwendigerweise kurzfristigen Schwankungen —
unterworfen sein, sondern zumindest mittelfristige Gultigkeit haben kénnen, und muf sich somit auf langer
wirksame raumliche, historische und politische Bezugsfelder konzentrieren. Die sich aus diesem Ansatz
ergebenden Raume sind nicht unbedingt mit den existierenden Regional organisationen deckungsgleich™ Um
eine ausgewogene Grofe der Regionen zu erreichen, erscheint es weiterhin nétig, auf eine zu feine
Differenzierung zu verzichten. So werden im Rahmen Westafrikas die Staaten der Guinea-Kiste und die
meisten Sahel-Staaten zusammengefald. Die Inselstaaten des Indischen Ozeans werden — wenngleich
eigentlich kaum noch zum subsaharisch-afrikanischen Kulturkreis gehérig — zusammen mit dem stdlichen
Afrika betrachtet. AnknUpfungspunkt ist hierbel die Zugehdrigkeit von zwei der vier Staaten (Seychellen und
Mauritius) zur Entwicklungsgemeinschaft des sudlichen Afrika sowie die sich daraus ergebenden,
vergleichsweise engen Verbindungen. Die Abgrenzungsprobleme insgesamt werden aber nicht in jedem Fall
zu einer vollstandig befriedigenden L ésung fiihren kénnen.

2. Ausgangslage
2.1  Politischer Wandel

Innerhalb der letzten zwel Dekaden hat sich in Afrika ein bemerkenswerter Wandel verbunden
mit einem Paradigmenwechsel vollzogen, der auch das afrikanische Selbstverstandnis erfal3t hat.
Hierdurch haben sich die Rahmenbedingungen fir eine politische, kulturelle, wirtschaftliche und
soziae Interaktion mit diesem Kontinent grundsétzlich verschoben.

Die Ursachen fir diesen Prozess sind vielschichtig; beigetragen haben unter anderem die
zunehmende - auch mentale - L6sung von der kolonialen Vergangenheit, die inzwischen mehr als
die Hélfte der Bevolkerung nicht mehr aus eigenem Erleben kennt, die Uberwindung der
Apartheid in Sudafrika, sowie der Wechsel der politischen Fihrer durch Ablésung der
"Patriarchen” der ersten Generation nach der Unabhangigkeit (Houphouét-Boigny [Cote
d'lvoire], Kenyatta [Kenya], Nkrumah [Ghana], Sékou Touré [Guinea], Senghor [Senegal],
Nyerere [Tansanial, Kaunda [Sambia], um nur einige zu nennen). Von erheblichem Einfluld
waren nicht zuletzt auch die Entwicklungen in anderen Teilen der Welt, vor allem die politischen
Umwalzungen in Europa (insb. Ende des Kalten Krieges).

2 Mauretanien und Sudan werden aufgrund ihrer Zugehérigkeit zum Maghreb bzw zum Nahen Osten hier nicht mit
erfaldt.

? Eine solche Ubereinstimmung ist ohnehin dadurch nicht mdglich, da eine Reihe von afrikanischen Staaten
Mitglied in mehreren oder gar keiner Regional organisation sind.



Die sich entwickelnden neuen Leitbilder weisen in Richtung auf eine stérkere, zunehmend
selbstbewulRte Zivilgesellschaft. Ein Beispiel hierfir ist der erfolgreiche Widerstand der
Bevdlkerung in Cote d'lvoire gegen den Versuch von Gen. Guel, durch massive Wahl-féa schung
seine Putschregierung zu perpetuieren (Okt. 2000). Regierungen akzeptieren in wachsendem
Mal3e demokratische Strukturen und eine starkere Partizipation der Bevdlkerung sowie die
Prinzipien einer "guten Regierungsfihrung” mit checks and balances und zeigen ein erhdhtes
Interesse an der Durchsetzung der Menschenrechte — als Individuarechte wie auch as
Gruppenrechte , der Pressefreiheit, und einer Offnung und Liberalisierung der
Wirtschaftssysteme. Gleichzeitig ist in einigen Staaten eine deutliche Starkung des (insgesamt
aber doch noch rudimentér ausgepragten) Mittel standes zu beobachten.

In der Mehrzahl der Staaten stidlich der Sahara sind inzwischen parlamentarische Demokratien
entstanden, politische Fuhrer und Volksvertreter werden immer haufiger in Wahlen bestimmt; die
Austibung politischer Fuihrungséamter Uber unangemessen lange Zeitraume oder auf Lebenszeit ist
wachsender Kritik ausgesetzt (ein herausragendes Beispiel in diesem Zusammenhang sind die
Wahlen in Nigeria im Dezember 1998 nach dem Tod von Abacha). Diese demokratischen
Strukturen befinden sich meist jedoch noch in der Phase der "Sebstfindung'; das
Partelenspektrum, wo es sich ungehindert entfalten kann, hat sich haufig noch nicht zu
programmatisch ausgerichteten Volksparteien entwickelt, vielfach ist noch eine ethnisch /
religiose Basis der Parteien erkennbar. Auch innerparteiliche Demokratie muf3 vielfach noch
erlernt werden. Im Ubrigen findet die weit verbreitete Klientel-Struktur afrikanischer
Gesellschaften im Bereich des Politischen weiterhin ihren Niederschlag.

Die Zusammenarbeit auf regionaler Basis nimmt zu. Neben der verstdrkten regionalen
Kooperation haben aber auch kontinentweite panafrikanische Bestrebungen die politische
Zusammenarbeit unter den afrikanischen Staaten in letzter Zeit bestimmt. Als solche sind die
neugegrundete Afrikanische Union und die Neue Partnerschaft fur Afrikas Entwicklung NEPAD
ZU nennen.

Die geradezu formelhafte Schuldzuweisung an die erste Welt, fur alle Probleme Afrikas
verantwortlich zu sein, ist einer zunghmenden Anerkennung und Bereitschaft zur Wahrnehmung
von Eigenverantwortung gewichen™. Das nach Gewinnung der Unabhangigkeit sakrosankte
Prinzip der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten fremder Staaten steht afrikaweit

* Dies zeigte sich sehr deutlich z.B. beim Gipfel der OAE in Loméim Sommer 2000, als alle Redner auf die
afrikani sche Eigenverantwortung verwiesen.
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und in den einzelnen Regionen zunehmend auf dem Prifstand; Regierungen, die aul3erhalb des
geltenden Verfassungsrahmens an die Macht gekommen sind, wird mehr und mehr die
Anerkennung und Zusammenarbeit verweigert. So wurden die Vertreter der Putsch-Regierung in
Cote d'lvoire im Sommer 2000 von der Teilnahme am Gipfel der OAE ausgeschlossen. Gleiches
gilt im Jahre 2003 fr die Vertreter der Zentralafrikanische Republik in der Afrikanischen Union.

2.2 Wirtschaftliche Marginalisierung

Der dargelegte Strukturwandel war bislang im wesentlichen auf die politischen Eliten und die
st&dtische Bevdlkerung beschrankt und hat sich noch nicht in einer verstarkten Einbindung
Afrikasin die Weltwirtschaft und die globalen Finanztransaktionen umsetzen lassen. Weite Telle
Afrikas nehmen nicht am Globalisierungsprozess teil, insbesondere in den Bereichen
Kommunikation, Hochtechnologie, thang zur internationalen ,, Wissensgemeinschaft* und
Investitionen herrscht Nachholbedarf ®. Das Wort von der Marginaliserung Afrikas macht
weiterhin die Runde.

In wirtschaftlicher Hinsicht ist Afrika in vielen Bereichen - trotz erheblicher materieller und
personeller Ressourcen - nur wenig Uber den kolonialen Satus des Rohstofflieferanten
hinausgekommen, wenngleich im Einzelfall die erzielten Erfolge beachtlich sind (so stellen
Kupfer und Kobalt 80% des Exportwertes von Sambia; Kalziumphosphat und Rohbaumwolle
machen 70% des Exportwertes von Togo aus,; Uber 50% des Exportwertes von Madagaskar
entfallt auf Kaffee, Fisch und mineralische Rohstoffe). Fir einzelne, kaum substituierbare
Rohstoffe ist Afrika nach wie vor der einzige Lieferant. Hier steckt noch ein enormes, bislang
nicht ausreichend genutztes Entwicklungspotential, das zudem einen Markt von tber 600 Mio
Einwohnern siidlich der Sahara umfalit.

Nicht zuletzt dank bilateraler und multilateraler Hilfe, auch der internationalen Finanzinsti-
tutionen, liegt in einer Reihe afrikanischer Staaten das Wirtschaftswachstum inzwischen deutlich
oberhalb der Zuwachsrate der Bevolkerung. Diese Entwicklung einschliefdlich signifikanter
Exportsteigerungen zeigt, dal3 der richtige Weg eingeschlagen wurde (wenngleich im Einzelfall
bei Betrachtung der Zuwachsraten die niedrige Ausgangsbasis nicht unbertcksichtigt bleiben
darf).

® Eine solche Entwicklung wére auch angesichts der Tatsache, dal? — trotz zunehmender Verstadterung — die
Gesellschaften in Afrika weiterhin in Gberwiegendem Maf3e landwirtschaftlich gepragt sind, mit einem sehr hohen
Anteil an Subsistenzwirtschaft, kaum zu erwarten gewesen.
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Bei anhaltendem Bevdlkerungswachstum und zunehmender Urbanisierung der afrikanischen
Gesellschaften (Urbanisierungsgrad liegt in Gabun oder Sudafrika bereits um 50% der
Bevolkerung, in Ruanda und Burundi jedoch lediglich zwischen 6 und 8 %) gewinnt die Uber
eine subsistenzwirtschaftliche Eigenversorgung hinausgehende Nahrungsmittelproduktion zur
Erndhrung des wachsenden Anteils der stadtischen Bevdlkerung an Bedeutung. Nur eine
Entwicklung hin zur Marktwirtschaft — die ihrerseits allerdings faire Handel sbedingungen auf
dem Weltmarkt voraussetzt — unter Berticksichtigung von sozialstaatlichen Elementen und in
Verbindung mit gesellschaftlich akzeptablen Eigentumsverhdtnissen an Grund und Boden ist auf
Dauer tragfahig. Dies setzt ein entsprechendes Umfeld voraus, in dem politische Stabilitét,
Rechtssicherheit und Beseitigung von Korruption keine Leerformeln sind, und in dem
Militérausgaben und Ausgaben fir soziale und investive Zwecke in einem ausgewogenen
Verhdtnis stehen. Trotz massiven Schuldenerlasses limitieren jedoch vielfach die verbliebene
Aulenverschuldung, Korruption und Kapitalflucht den Handlungsspielraum von Politik und
Wirtschaft (in manchen Léndern ist das private Auslandsvermdgen um ein Vielfaches hoher als
die Auslandsschuld); die demokratischen Strukturen sind haufig noch zu schwach und nicht
hinreichend gefestigt, um notwendige, aber schmerzhafte Strukturverénderungen durchzusetzen.

Angesichts dieser Situation wére es von herausragender Bedeutung, neben den bilateralen und
multilateralen Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit einen verstarkten Kapitalfluld vor
adlem privater Geldgeber zur Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und des
Handelsvolumens zu fordern, was seinerseits entsprechend stabile Rahmenbedingungen
voraussetzt. Diese zu schaffen und zu bewahren gehort auch zum Bereich afrikanischer
Eigenverantwortung. Gleichzeitig sind die afrikanischen Gesellschaften aufgerufen, einem
weiteren Auseinanderklaffen der Schere zwischen arm und reich in den eigenen Landern
entgegen zu wirken.

2.3 "Katastrophenkontinent” Afrika?

Die Wirkung dieser positiven Ansdtze wird durch Naturkatastrophen und gewaltsame
Auseinandersetzungen relativiert, die - von der Dimension menschlichen Leides abgesehen - die
wirtschaftliche und sozide Entwicklung behindern. In der Perzeption der westlichen
Offentlichkeit erscheint Afrika daher - haufig undifferenziert - in erster Linie als
Katastrophenkontinent.

Bewaffnete Konflikte und gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen reguléren Streitkraften
stellen gegenwartig eher die Ausnahme in Afrika dar. Das Agieren von "war lords' und
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MilizenfUhrern, die im Einzelfall durchaus in der Lage sind, auch relativ langfristig die
vollstandige Kontrolle Uber grof3ere Gebiete zu Ubernehmen, kann Dimensionen annehmen, die
sich bestandsgefahrdend fur den Staat auswirken konnen.

Angesichts dieser Situation bekommen die Bereiche ,, Krisenmanagement” / Konfliktverhitung /
Peacekeeping eine zentrale Bedeutung®. Auf afrikanischer Seite wird inzwischen die primére
Eigenverantwortung in diesem Bereich akzeptiert. Der Verhandlungserfolg der algerischen
Prasidentschaft der OAE bei der Beendigung des Konfliktes zwischen Athiopien und Eritrea im
Juni 2000 bietet ein Beispiel fur eine erfolgreiche Umsetzung.

Als besonderes Problem stellt sich die extreme Verbreitung von ansteckenden bzw. endemischen
Krankheiten in Afrika, an erster Stelle HIV/Aids und Malaria. Als Folge der Seuchen ist in
einzelnen Staaten die durchschnittliche Lebenserwartung bereits signifikant gesunken; Kosten fur
Medikamente und Behandlung Uberfordern alle Budgets im Gesundheitssektor dramatisch. Die
bereits jetzt erkennbaren Effekte von aidsbedingt geféhrdeten oder ganz zerfalenen
Sozialstrukturen, von zusammenbrechenden Schul- und Gesundheitssystemen, die Auswirkungen
auf das Wirtschaftsleben sowie die Tatsache, dald die heranwachsenden Eliten in einem ganz
besonderen Mal3e betroffen zu sein scheinen, kdnnen in ihren Folgen nur als katastrophal
bezeichnet werden. Dieser Geil3el der Menschheit entgegen zu treten ist inzwischen eine globale
Aufgabe geworden.

HIV/AIDS ist im subsaharischen Afrika zur Volksseuche mit geradezu apokal yptischen
Ausmalien geworden. Von der Bevolkerung zwischen 15 und 49 Jahren sind in Simbabwe und
Botsuana mehr als 25 % (unter den Universitétsabsol venten angeblich bis zu 80%!), in Namibia,
Sambia und Swaziland ca 20%, in Tansania, Uganda, Cote d'lvoire, Zentralafrika, Kenia,
Ruanda, Stdafrika, Mozambik und Malawi zwischen 10 und 15 % infiziert, generell mit
wachsender Tendenz (Zahlen von UNAIDS). Dennoch gibt esin vielen afrikanischen Staaten
noch Vorbehalte gegen eine Tabu-lose Information und Aufkl&rung. Prominent vertretene,
wissenschaftlich jedoch aulRerst zweifelhafte M el nungen hochrangiger Regierungsvertreter Gber
angebliche Ursachen und Wirkungszusammenhange der Seuche haben ihrerseits bereits
kontraproduktiv gewirkt, aus der Sicht seridser Experten sinnvolle, praventive Mal3nahmen
konterkariert und Teile der Bevdlkerung, vor alem im Siiden des Kontinentes, zusétzlich
verunsichert.

Medikamente, die den Ausbruch verzogern bzw. die Ubertragung von Mutter auf Kind ein-
dammen kdnnen, liegen zwar vor, sind aber in der Regel, vor alem unter Bedingungen einer

® Diese Entwicklung hat in Somalia zum Staatszerfall gefiihrt.

" Es muR allerdings festgestel It werden, daR eine stabilitétsorientierte Sicherheitspolitik da an ihre Grenzen stoRt, wo
aufgrund der inneren Struktur der Konfliktparteien (flieRende Ubergange zu Strukturen der organisierten
Kriminalitdt; Fehlen eines "single operational command") kein geeigneter Ansprechpartner mehr zu finden ist.
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fehlenden oder zumindest unzurei chenden basis-medizinischen Versorgung de facto nicht
verflgbar (und zudem kaum bezahlbar). Gesprache mit der Pharma-Industrie haben bereits erste
Erfolge (= drastische Preissenkungen, zum Tell auch kostenlose Lieferung) gezeigt; gleichwohl
ist eine Entspannung in diesem Sektor derzeit noch nicht absehbar.

Aus den extrem hohen Infektionszahlen ergeben sich Probleme sozialer und wirtschaftlicher Art,

die unmittelbar auf politische und sicherheitspolitische Aspekte durchschlagen:

- deutlicher Riickgang der durchschnittlichen Lebenserwartung;

- Zerfall von Familienstrukturen, zumal die Bevolkerung im reproduktiven Alter in
besonderer Weise von der Seuche betroffen ist, drastische Zunahme von AIDS-Waisen
(mit entsprechenden sozialen Folgen, da auch das traditionelle soziale Netz, dasin den
Grol3stadten ohnehin nur in eingeschrankter Weise noch existent war, zunehmend
wegbricht);

- Auswirkungen auf Nahrungsmittel produktion (Todesfélle nicht mehr in erster Linie durch
hohe Kindersterblichkeit, sondern Ausfall des/ der Erndhrer der Familien), damit
zunehmende Abhangigkeit von international er Hilfe;

- durch Uberdurchschnittliche Infektionsraten unter den Hochschulabsolventen sehr friher
Ausfall der (zahlenm&ldig ohnehin geringen) Eliten; Aufbau einer Bildungs- und
Wirtschaftselite akut gefahrdet;

- Uberbeanspruchung (ohnehin meist nur rudimentar vorhandener) sozialer / medizinischer
Netze;

- Durch "Staasaushohlung von innen” mittelfristig Auswirkungen auf regionale Stabilitét.

Politische Handlungsoptionen, die Uber eine Konzentration auf die Symptome und der
Begleitfolgen hinausgehen, sind begrenzt und kaum durchgreifend auf nationaler Basis machbar.
Gegenwartig sind drei Ansatzpunkte erkennbar:

a verstarkte Aufklarung (nur im Benehmen mit den betroffenen Staaten mdglich; positives
Beispiel: Uganda)
b Bemtihungen, die vorhandenen Medikamente fir die Betroffenen erreichbar zu machen

(Gespréche auf internationaler Ebene mit der Pharma-Industrie werden gefihrt)
c verstarkte medizinische Forschung (Impfstoff gegen AIDS bislang noch nicht in Ansétzen
absehbar);

Daneben sind begleitende Mal3nahmen zur Abmilderung der sozialen Folgen geboten. Die Frage,
wie im Rahmen elnes "worst case scenario” die Auswirkungen auf die betroffenen Staaten
aussehen, und welche praventiven Mal3nahmen zur Verhinderung eines drohenden
Machtvakuums moglich oder angemessen sind, bedarf aufgrund der Heterogenitét der potentiell
betroffenen Staaten einer besonderen Einzelfalluntersuchung.

Aufgrund der klimatischen Gegebenheiten, insbesondere der in vielen Regionen Afrikas
extremen Variabilitét der Niederschldge, gehdren Flut- und Duirrekatastrophen mit den damit
verbundenen Auswirkungen auf die Nahrungsmittelversorgung bzw. die Notwendigkeit
umfangreicher Hilfsmal3nahmen auch weiterhin zu den Redlitdten des Kontinentes, wie die
Flutkatastrophe im sidlichen Afrika, vor alem in Mosambik, im Frihjahr 2000 sowie
wiederkehrende Durren im stdlichen Afrika und am Horn von Afrika gezeigt haben.. Die —
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regiona unterschiedlich — notwendigen Mal3nahmen des Katastrophenschutzes und der
Préavention sind vielfach mit Eigenmitteln nicht finanzierbar. Strukturelle Verénderungen konnten
jedoch die Krisenanfédlligkeit vieler betroffener Staaten, die haufig in einem nahezu regelmaldigen
Appell an_die internationale Gemeinschaft nach finanzieller und materieller Nothilfe mindet,
reduzieren®.

Katastrophale Entwicklungen in den Bereichen Umwelt und Naturschutz dirfen in diesem
Zusammenhang nicht unerwdhnt bleiben. Die Ursachen sind vielschichtig; vordergrindig
natUrliche Elemente wie periodisch auftretende Heuschreckenschwarme mit ihren 6kologischen
Folgen stehen hier neben Entwicklungen, die durch mangelndes Bewultsein oder unzureichende
Kenntnis von Wirkungszusammenhangen ausgel dst werden, und solchen Entwicklungen, die sich
aus den Zwangen der Uberlebenssicherung und dem Fehlen von finanzierbaren Alternativen oder
auch aus zu einseitig profit-orientierter wirtschaftlicher Téatigkeit ergeben (Ubernutzung nur
limitiert vorhandener Wasserressourcen; mangelnde Sicherheitsstandards bei der Gewinnung von
Bodenschétzen und vieles mehr). In engem Zusammenhang damit steht das anhaltend hohe
Bevolkerungswachstum (in Guinea 1997 noch 4% pro Jahr, in 13 weiteren Staaten des
K ontinentes zwischen 3 und 4%), das nicht selten eine landwirtschaftliche Ubernutzung mit dem
Resultat grol3er Krisenanfélligkeit bel der Nahrungsmittel produktion zur Folge hat, und wodurch
gleichzeitig Landflucht und zunehmende Verstadterung mit Slumbildung gefordert werden. Die
Folgen reichen von der Desertifikation weiter Landstriche Uber extreme Luftverschmutzung in
Ballungsbereichen, Rickgang der Artenvielfalt und der Waldverbreitung bis zu massiven
Erosionserscheinungen, wahrend gleichzeitig die soziden Folgen wie zunehmende Kriminalitét
und Prostitution in den Ballungsgebi eten uniibersehbar sind.

Konflikte und Naturkatastrophen haben dazu gefiihrt, dald in ganz Afrika bis zu 10 Millionen
Personen als Flichtlinge oder intern Vertriebene ihre Heimat haben verlassen missen. Neben der
Dimension menschlichen Leides daf dabei auch die potentiell stabilitdtsgeféhrdende
Komponente derartiger Migrationsbewegungen, die in einzelnen Regionen auch stark in Lander
aulferhalb Afrikas drangen, nicht unterschéatzt werden.

Letztlich darf auch das Spannungsfeld zwischen — bisweilen noch rudimentérer — nationaler
Identitétsfindung innerhalb von meist kinstlich definierten Staatsgebieten und dem nur in
seltenen Félen hiermit deckungsgleichen ethnisch-linguistischen Bezugsraum der jeweiligen

8 Zum "Aufbrecher" verkrusteter Strukturen, bei denen Macht- und EinfluRfragen im Zusammenhang mit der
Verteilung externer Hilfe eine wichtige Rolle spielen, ist der Ruf nach Konditionierung solcher Hilfsmal3nahmen in
letzter Zeit lauter geworden.
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Bevolkerung nicht unerwdhnt bleiben. Angesichts der Tatsache, da3 — trotz einzelner
Aufwelchungstendenzen — die Unantastbarkeit der koloniazeitlichen Grenzen weiterhin zu den
Konstanten afrikanischer Politik gehdrt, und der nur langsam fortschrei-tenden Tendenz, sich mit
dem eigenen Staat eher als mit der eigenen Ethnie zu identifizieren, muf3 hier (zumindest latent)
noch auf absehbare Zeit von einem Konfliktpotential ausgegangen werden.

24  Regionalisierung

Die unabhéangigen Staaten Afrikas haben sich zur Verfolgung gemeinsamer Interessen bereits
1963 zur Orﬁni%\ti on fur Afrikanische Einheit (OAE) zusammengeschl ossen. Heute gehtren bis
auf Marokko™ alle Staaten des Kontinentes der Nachfolgeorganisation Afrikanische Union

Ausgehend von zunéchst meist wirtschaftlichen Erwagungen sind eine Reihe von Sub-
Regionalorganisationen stidlich der Sahara ins Leben gerufen worden, die auch eine politische
und sicherheitspolitische Komponente enthalten:

ECOWAS (Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten): Benin, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissao, Kapverden, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.

IGAD (Zwischenstaatliche Behdrde fiir Entwicklung): Athiopien, Djibuti, Eritrea, Kenia, Uganda, Somalia, Sudan.
EAC (Ostafrikani sche Gemeinschaft): Kenia, Tansania, Uganda.

CEEAC (Wirtschaftsgemeinschaft zentralafrikanischer Staaten): Angola, Aquatorial-Guinea, Burundi, Gabun,
Kamerun, Dem. Rep. Kongo, Rep. Kongo, Ruanda, Sao Tomé u. Principe, Tschad, Zentralafrikanische Republik.

SADC (Entwicklungsgemeinschaft des stidlichen Afrika): Angola, Botsuana, Dem. Rep. Kongo, Lesotho, Malawi,
Mauritius, Mosambik, Namibia, Sambia, Seychellen, Simbabwe, Siidafrika, Swaziland, Tansania.

Zu diesen wichtigsten Zusammenschlissen kommt noch eine Vielzahl weiterer subregionaler
Organisationen verschiedener Dimension.

Wenngleich teilweise Uberlappend, bieten die aufgefiihrten Organisationen einen Ansatzpunkt,
mit dem innerafrikanische Kapazitéten gestarkt und Synergieeffekte erzeugt werden kénnen. Von
besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dal3 sich innerhalb der Subregionen ur@
Sub-Regional organisationen en sicherheitspolitisches V erantwor-tungsbewuf3tsein

herauszubilden beginnt, wie sich in den verschiedenen Versuchen dieser Organisationen,
innerhalb der eigenen Region konflikteindammend tétig zu werden, zeigt (in erster Linie

® Austritt 1984 im Zusammenhang mit der Aufnahme der Polisario

19 hjeses Verantwortungsbewultsein zeigte sich u.a. beim Katastropheneinsatz in Mosambik im Friihjahr 2000, als
Kontigente aus Malawi und stidafrika helfend eingriffen, wahrend in Simbabwe erhebliche Kritik laut wurde, dal?
sich der Staat in der Dem. Rep. Kongo militérisch engagiere, aber in Mosambik nicht helfe.
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ECOWAS in verschiedenen Staaten Westafrikas). Neben diesen Regional zusammenschlissen,
die sich zum Tell aus tagespolitischer Aktualitét heraus ergeben haben, dirfen jedoch die
langerfristig wirksamen, historischen und kulturellen Beziige, die nicht notwendigerweise mit
den genannten Strukturen identisch sind, nicht auf3er acht gel assen werden.

3. Afrikapolitische I nteressen und Zielvor stellungen

Die veranderten Rahmenbedingungen erfordern von uns ein Umdenken im Umgang mit Afrika.
Die klassische, sich Uberwiegend auf Entwicklungszusammenarbeit abstitzende Afrikapolitik
mufd angesichts der politisch - sozialen Entwicklungen einen neuen Akzent bekommen.
Wenngleich die Notwendigkeit finanzieller und technischer Unterstiitzung auf absehbare Zeit
kaum entfallen dirfte, so ist doch eine Hinwendung zum verstérkten politischen Dialog
notwendig, der der Eigenverantwortung Afrikas fur die Entwicklungen auf dem Kontinent,dem
Prinzip der "African Ownership" und den gestiegenen Konfliktpotentialen und Stabilitétsrisiken
in hoherem Mal3e Rechnung tragt. Wir wollen das traditionelle Geber - Nehmer - Verhdtnis um
eine Politik zwischen gleichberechtigten Partnern ("auf gleicher Augenhohe") erweitern.

Die Bekampfung der Armut, die Sicherung der Erndhrungsgrundlage sowie die Schaffung und
Wahrung politischer und sozialer Stabilitdt als wesentliche Voraussetzungen fir wachsenden
Wohlstand sind fur uns ethisch begriindete, nicht nur in Afrika gultige Ziele, die gleichzeitig auch
der wirtschaftlichen Entwicklung und damit deutschen und europdischen politischen,
humanitéren und wirtschaftlichen Interessen dienen. Wir sehen in der Realisierung der genannten
"Globalziele" eine unabdingbare Voraussetzung hierfur. Wir wissen uns mit dieser Politik einig
mit unseren Partnern innerhalb der Européischen Union, begrindet im Selbstversténdnis der EU
als Wertegemeinschaft, aber auch mit anderen "like minded" Staaten. Die genannten Aspekte
finden sich ebenfalls in der Millenniums-Erklarung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen als Ziele fur das 21. Jahrhundert. Fur eine erfolgreiche Umsetzung wére allerdings eine
noch bessere__"Geberkoordinierung” im nationalen wie im multilateralen Rahmen

L]

winschenswert™.

Die politische und entwicklungspolitische Zusammenarbeit mul3 sich konditioniert an der
Umsetzung der Globalziele ausrichten. Mal3nahmen der humanitéren Hilfe / Katastrophenhilfe

1 Eng damit verbunden ist die Notwendigkeit, im Bereich der EZ zu einer stérkeren Vereinheitlichung der Vergabe-
und Abrechnungskriterien zu kommen.
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einschl. Programmen zur Bekampfung von HIV/Aids sollten jedoch grundsétzlich von der
Konditionalitdt ausgenommen bleiben.

In alen Bereichen der Zusammenarbeit sollte eine kritischere Einzelfallprifung erfolgen,
inwieweit die Malinahmen geeignet sind, zur Stdrkung von Eigeninitiative und Eigenver-
antwortung beizutragen, nicht aber eine Nehmer- oder Anspruchsmentalitét zu wecken oder zu

perpetuieren.

Angesichts anhatender und neu aufflammender Spannungen und Konflikte in vielen Bereichen
in Afrika besteht ein wesentlicher Tell dieser Politik in Krisenpravention, Krisenmanagement,
und Konflikteindammung (Sicherung bzw. Wiederherstellung eines friedlichen Umfeldes). Dies
ist ein zentrales Element deutscher AufRenpolitik. Anzustreben sind hier in aler Rege
gemeinsame Ansédtze zusammen mit den Partnern der EU und im VN-Rahmen. Die Vermeidung
von Migrationsbewegungen grof3en Umfangsist ebenfalls Teil dieses Komplexes.

Neben der politischen Dimension afrikapolitischer Zielvorstellungen zwingt vordringlich das
nahezu apokalyptische Ausmal? der Ausbreitung von HIV/Aids zur nachdriicklichen Befassung
mit dieser Problematik. Hier ist ein konzertiertes Vorgehen im internationalen Rahmen geboten,
zweckmaldigerweise im Rahmen bereits existierendeb Strukturen (UNAIDS). Ansatzpunkte
ergeben sich Uber verstéarkte Aufkldrungsmal3nahmen™, die in einzelnen Staaten bereits zu
erkennbaren Erfolgen gefihrt haben (so weisen Uganda und Senegal einen deutlichen Rickgang
der Infektionszahlen as Folge konsequenter Aufklarungsmaldnahmen auf), sowie — neben der
globalen Impfstoff-Forschung - Uber die Bereitstellung von finanzierbaren Medikamenten fur
Afrika.

Die Umsetzung unserer Interessen und Zielvorstellungen setzt voraus, dal3 wir personell und
materiell in der Lage sind, durch ausreichende Présenz einen kontinuierlichen Dialog auf
politischer und entwicklungspolitischer Ebene fuhren zu kénnen.

Unsere Zusammenarbeit mit Afrika wird zunehmend durch die Beziehungen und den Dialog der
EU mit Afrika und seinen Regionen bestimmt. Die EU und ihre Beziehungen zu Afrika gewinnen
deshalb eine immer grofiere Bedeutung als Aktionsfeld fur die deutsche Afrikapolitik. Da ein
konzertiertes Vorgehen im EU-Rahmen die Wirksamkeit von Afrika-politischen Mal3nahmen in

12 Erfahrungen auch auRerhalb Afrikas haben zudem die Bedeutung gezeigt, die einer — evtl. mit existierenden
sozialen und kulturellen Werten wenig kompatiblen — verstarkten sexuellen Selbstbestimmung der Frauen bei der
Einddmmung von HIV/Aids zukommt.
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aller Regel erhoht, entspricht die Abstimmung mit den Partnern nicht nur unserem Europa-
politischen, sondern auch unserem Afrika-politischen Interesse.

Die EU hat Afrika aufgrund der geographischen N&he und der kolonialen Vergangenheit einiger
Mitgliedsstaaten stets besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Die Hauptsdulen ihrer
Zusammenarbeit mit Afrika sudlich der Saharasind:

- Das auf zwanzig Jahre angelegte Abkommen von Cotonou, das einen verstérkten politi-
schen Dialog, die Schaffung regionaer Freihandelszonen, die Reform des Hilfsin-
strumentariums (insb. regelmaRige Uberpriifung der Zusammenarbeit auch unter
L eistungsgesi chtspunkten) sowie die Einbeziehung nichtstaatlicher Akteure vorsieht.

- Der EU-Afrika-Dialog als Folge des ersten EU-Afrika-Gipfelsin Kairo im April 2000, der
die Weichen fir eine Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen der EU und
Gesamtafrikamit dem Ziel einer strategischen Partnerschaft gestellt hat.

Zusammenfassung

Zentrales Element unserer afrikapolitischen Interessen und Zielvorstellungen ist die Schaffung

von Stabilitdt und Prosperitét; dabel stehen folgende Mal3nahmen im Mittel punkt:

- Umsetzung der Globaziele (Menschenrechte, Gute Regierungsfihrung, Rechts-
staatlichkeit, Demokratie, Zivilgesellschaft, Pressefreiheit, tragfdhige Systeme der
soziaen Sicherung);

- Bekdmpfung von HIV/Aids

- Armutsbekampfung, Erndhrungssicherung;

- Krisenpravention, Konfliktbeilegung und Uberwindung allfaliger Konfliktfolgen,
Vermeidung von Migrationsbewegungen in grofem Umfang

- Uberwindung der Marginalisierung.

Weliterhin liegt es in unserem Interesse, unseren Status as vertrauenswirdiger Partner, dessen

Wort Gewicht hat und der seinerseits auf Unterstiitzung rechnen kann, zu festigen und

auszubauen.
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4, Mittel zur Umsetzung

Zur Umsetzung unserer Ziele stehen uns neben den Mechanismen, die in der europaischen
Dimension unserer Afrika-Politik vorgesehen sind™, weitere positive wie negative Malinahmen
zur Verfigung. Bei Abwéagung der Maldnahmen sollte das Augenmerk besonders auf die
afrikanische Perzeption gerichtet werden. Deshalb: Angebot des Dialoges im kleinen Kreis,
verstarkte Ricksichtnahme auf lokale Empfindlichkeiten und Bertcksichtigung des hohen
Stellenwertes der "Gesichtswahrung” in der Offentlichkeit. Ziel sollte es dabei sein, daRR die
Umsetzung insbesondere der Globalziele von den afrikanischen Partnern in vollem Umfang als
eigene Zievorstellung dbernommen wird. Mit Lippenbekenntnissen, um einer (westlichen)
Erwartungshaltung zu entsprechen, ist niemandem gedient. Hier zeigt sich in besonderem Mal3e
die Notwendigkeit einer ausreichenden diplomatischen Prasenz, um die Fahigkeit zur Fihrung
des politischen Dialoges zu erhalten und zu stérken.

- Intensivierung der politischen Gespréache auf alen Ebenen einschliefdlich der
hochrangigen Wahrnehmung afrikanischer Besucher in Deutschland; Kontakte zwischen
den Parlamenten und Regierungen (nicht nur AA und BMZ) kénnten verstetigt (nicht
notwendigerweise institutionalisiert) werden.

- Politische und majerielle (gof. auch personelle) Unterstitzung von regionalen
Sicherheitsstrukturen™, Auf- und Ausbau einer Kooperation in den Bereichen Militér,
Polizel und Nachrichtendienste (sofern deren demokratische Kontrolle sichergestellt ist).

- Aufbau und Unterstiitzung von eigenen Krisenpraventions- und —egelungsmechanismen
in Kooperation mit den Einzelstaaten sowie ihren regionalen Sicherheitsstrukturen™.

- Aktive, geduldige Demokratieforderung, auch durch Stérkung von Institutionen der
Zivilgesellschaft. Als zusétzlicher Ansatzpunkt konnte hier die starkere Nutzung der
diplomatischen Vertretungen dienen (offene Diskussion uber Demokratieversténdnis,
verstarkte Kontakt zu anerkannten lokalen Fihrern, um sie as Multiplikatoren nutzbar zu
machen).

3 Mainahmen geméaR Lomé- bzw Cotonou-Abkommen stehen unter der Konditionalitat der Umsetzung der
"Globalziele". Bei grobem Verstof3 sind zunéchst Konsultationen vorgesehen (Art 366 a bzw Art 96), die jedoch
schluRendlich zu einer Suspendierung der Zusammenarbeit fiihren kdnnen.

14 unter dem Vorbehalt der politischen Grundsétze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Rustungsgitern

1> Zur Effizienzsteigerung ist hierbei eine konsequente Schwerpunktsetzung und kritische Priifung der méglichen
stabilisierenden Rolle des jeweiligen Partners erforderlich
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- Gezielter Einsatz des Instrumentariums der EZ und der politischen Stiftungen, insb. auch
im Rahmen des "institution building” und zur Starkung von Strukturen der regionalen
Kooperation.

- Unterstitzung von Mal3nahmen zur Forderung der kulturellen Identitét im historischen
(z.B. im archdologischen Rahmen durch Malinahmen zur Erhaltung von
Kulturdenkmdlern) wie auch aktuellen Kontext (Forderung zeitgenossischer Literatur,
Musik oder anderer Ausdrucksformen) as Beitrag zur Starkung eines national staatlichen
Bewul3tsains.

- Forderung von Partnerschaften von Stadten und Gemeinden, kirchlichen Institutionen,
Schiler-, Studenten- und Wissenschaftleraustausch etc.

- Fbrderulig eines sanften Tourismus als Devisenbringer und " Prasentationsmoglichkeit der
Region"™.

Ein grober Verstol3 gegen den auch von afrikanischer Seite anerkannten Werte-Kanon muf3 —
nach dem Angebot von Konsultationen — jedoch auch gezielte und angemessene Reaktionen zur
Folge haben (grundsétzliche Konditionierung der Zusammenarbeit). Dabei missen wir
transparent, einheitlich im Verbund mit unseren Partnern und berechenbar vorgehen:

- Einsatz des Ublichen diplomatischen Instrumentariums (Besuchsabsagen, Demarchen,
oOffentliche Erklarungen, Einbestellungen etc).

- Aul¥enpolitische Entscheidung Uber Reduktion oder Einstellung der Zusammenarbeit
(einschliefdich der EZ). Die sofortiger Einstellung aller Kooperation™ ist jedoch im
algemeinen ein ungeeignetﬁ Instrument, da zu unspezifisch; hier muf3, mdglichst
abgestimmt im EU-Rahmen™, differenziert werden. So sollte bei alen Mal3hahmen
bereits bei Beginn geprift werden, ob sie ggf. als Sanktionsinstrument in Frage kommen.
Auch ist das Problem, ggf. "Entwicklungsruinen” zurtickzulassen, zu bertcksichtigen.
Unbedingt erforderlich ist es, Unterauftragnehmer und Ausfiihrungsorgane der EZ strikt

18 These aus dem Bereich der deutschen Wirtschaft: Wer im stidl. Afrikainvestieren will, ist in aller Regel zuerst als
Tourist dort gewesen

Y EZ, aber auch Ausstattungshilfe, militérische Zusammenarbeit etc

18 |m EU-Rahmen ist eine VVerbesserung der Abstimmung nétig, wie die Diskussion tiber den Einsatz der
Sanktionsmdglichkeiten gem. Art. 366 a des Lomé-V ertrages im Zusammenhang mit den Wahlen in Simbabwe
gezeigt hat.
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einzubindeng. Eine im EU-Rahmen abgestimmte Suspendierung oder Einstellung der
Zusammenarbeit muf3 ultimaratio bleiben.

Insgesamt sollte der Einsatz von fokussierten, Sach- oder Personen-spezifischen Mal3nahmen
Vorrang haben, um gezielt die Verantwortlichen fur Fehlentwicklungen treffen zu kénnen. Die
Wirksamkeit hangt von der Bereitschaft zur konsequenten Umsetzung, auch gegen Widerstande
im eigenen Land, und einer moglichst breiten Basis (d.h. Konsens innerhalb der EU oder in noch
groflerem Kreis) ab. Hierzu konnte gehdren:

- Handel sembargo fur Waffen und andere, spezifische Handel sgiter, insb. solche, an denen
lediglich bestimmte, identifizierbare Einzelpersonen oder Gruppen profitieren (Beispiel:
VN-Embargo gegen Diamanten, die von der angolanischen UNITA auf den Markt
gebracht werden; wenngleich in Umsetzung und Uberwachung schwierig, doch ein
wichtiger Schritt).

- SV-Verweigerung und/oder Kontensperrungen als Sanktionen gegen identifizierbare
Einzel personen oder Gruppen .

- Einsatz internationaler Tribunale zur Verfolgung von massiven Menschenrechts
verletzungen oder anderen Straftaten.

¥ Die Erfahrung zeigt, daf es bisweilen auRerordentlich schwierig ist, Durchfihrungsorgani sationen vor
vollstandigem Verbrauch aller Restmittel zur Einstellung eines Projektes zu bringen, auch wenn ihre Téatigkeit
inzwischen aus auf3enpolitischen Griinden nicht mehr als opportun angesehen wird.



