Europdische Nachbarschaftspolitik

Russland-Tiirkei-EU-USA im
Schwarzmeerraum

Seit Aufnahme der tiirkischen Beitrittsverhandlungen
am 3. Oktober 2005 ist die Europdische Union (EU)
gezwungen, sich mit ihrer zukiinftigen Rolle im
Schwarzmeerraum auseinanderzusetzen. Bereits mit
der Erweiterung um Bulgarien und Ruménien 6ffnet
sich fiir die EU die Pforte in die Region. Parallel zur
Schaffung eines neuen direkten Nachbarschaftsraums
mit der Russischen Foderation wichst die EU zu einem
militdrischen Akteur heran. Spitestens mit der Inklusi-
on der Tiirkei konnte dem fragilen geopolitischen
Raumensemble ein Machtbeben drohen.

Der Schwarzmeerraum bildet seit Jahrhunderten ein
heterogenes geopolitisches Terrain, das in der Vergan-
genheit ausnahmslos von Russland und der Tiirkei
dominiert wurde. Die jahrhundertealte Hegemonialri-

valitédt beider Lander gipfelte nicht nur in insgesamt
13 Kriegen, sondern war auch wiahrend des Ost-West-
Konfliktes ein Fixpunkt der global-strategischen
Blockrivalitédt. Auf der anderen Seite teilen die beiden
groften Schwarzmeeranrainer eine Vielzahl von
Gemeinsamkeiten. So haben beide Staaten ihre Imperi-
en verloren. Die Landmasse Russlands und der Tiirkei
erstreckt sich sowohl auf den europdischen als auch
den asiatischen Kontinent. Im Innern werden sowohl
Russland als auch die Tirkei durch Separatismus, Ter-
rorismus und radikalen Nationalismus bedroht.
Gleichzeitig fithlen sich die Eliten beider Linder dem
»Europdischen Projekt« zugehorig. Und trotzdem wer-
den beide Linder vom tbrigen Europa zuriickgewie-
sen. Vor allem die Ereignisse vom 11. September 2001
dienten als Katalysator der gegenseitigen Anndherung



nach der spannungsreichen Periode der neunziger
Jahre. Im Dezember 2004 besuchte erstmals seit 31
Jahren wieder ein russischer Staatsprédsident die Tur-
kei. Heute verbinden beide Staaten bedeutende dkono-
mische Interessen in den Bereichen Energie, Infra-
struktur und Tourismus.

EU: New Kid on the Block

Fir die EU bildete die Schwarzmeerregion bisher ein
peripheres europdisches Terrain. Doch die Diskussion
um den tiirkischen EU-Beitritt zwingt die Europder zu
einer umfassenden sicherheitspolitischen Risikoanaly-
se moglicher Spédtausldufer der einstigen russisch-tiir-
kischen Rivalitdt und fiihrt zu einer intensiven Ausei-
nandersetzung mit der zukiinftigen geopolitischen
Konfiguration des euro-asiatischen Grofiraums. Grund
zur Besorgnis bietet keineswegs nur die Uberlegung,
dass mit der Aufnahme der Tiirkei in die EU sich das
Maichte- und Interessengleichgewicht in der Region
erheblich zuungunsten Russlands verschieben und
neue Spannungen entstehen kénnten. Letztere wiirden
zwangsldufig auch die EU in Mitleidenschaft ziehen,
deren Territorium dann rund 50 Prozent des Kiisten-
streifens umfassen wiirde. Wahrend die EU mit der
Tiirkei den konventionell stdrksten Schwarzmeeran-
rainer eingebunden wiisste, wiirde sich die russische
Seite mit der Tatsache konfrontiert sehen, dass die seit
Ende der Sowjetdra strdflich vernachléssigte Schwarz-
meerflotte heute einer modernen, vorwiegend mit
deutscher Militdrtechnologie ausgestatteten, tiirki-
schen Marine wenig entgegenzusetzen hétte.

Zwar weicht die EU vor einer direkten Konfrontation
mit Russland zuriick, doch ist davon auszugehen, dass
Ankara im Falle des Auftauchens von bilateralen Inter-
essenkonflikten nicht zégern wird, EU-intern zu einer
verschirften Gangart gegeniiber Moskau zu drangen
und die europdischen Partner notfalls auch mit der
Drohung etwaiger Alleingdnge unter Handlungsdruck
zu setzen. Gleichzeitig wird die neue Nachbarschaft
zum Stidkaukasus ebenfalls zu einer Neuausrichtung
der bisher duferst zurtickhaltenden Politik der EU
gegeniiber den mit Russland verbundenen »Frozen
Conflicts« fiihren. So erzeugt die regionale Ndhe aus
Sicht der EU nicht nur einen gestiegenen Konfliktlo-
sungsdruck, sondern kénnte einen strategischen
Mehrwert fiir die Weiterentwicklung der Europdi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)
reprdsentieren, da das stirkere Engagement der EU in
dieser Region eine entscheidende Wegmarke hin zu
einem globalen sicherheitspolitischen Akteur bedeu-
ten konnte.
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Angesichts dieser Ausgangslage wundert es nicht, dass
von russischer Seite skeptische Tone gegentiiber dem
weiteren Vordringen der EU in den ehemals russisch
beherrschten Einflussraum zu vernehmen sind. Die
russische Wahrnehmung des EU-Erweiterungsprozes-
ses ist von Einkreisungsbefiirchtungen geprdgt, denn
er konnte letztendlich zur Schaffung eines geschlosse-
nen Grenzverlaufs zwischen der EU und Russland fiih-
ren. Dann wire die tiirkische Mitgliedschaft lediglich
eine Zwischenstufe zur Vereinnahmung weiterer ost-
europdischer Linder, deren Beitrittsgesuche man
ohnehin unter Verweis auf die dann vollzogene tiirki-
sche Aufnahme von EU-Seite nur noch schwerlich
wird zurtickweisen kénnen. Dies wiirde insbesondere
die Ukraine betreffen.

Andererseits verbindet sich mit dem Beitritt der Ttir-
kei die russische Hoffnung, dass der damit zu erwarte-
te europdisch-institutionelle »Overstretch« einen irre-
parablen politischen Erosionsprozess der EU beférdern
und den Organisationsrahmen der Union auf wirt-
schaftliche Kernthemen reduzieren wird. Sollte sich
diese Entwicklung bewahrheiten, konnte der tiirki-
sche Beitrittsprozess gleichzeitig als Blaupause der
eigenen strategischen Anndherung an die EU dienen.
So ist die 6ffentliche Befiirwortung des tiirkischen EU-
Beitritts seitens Russlands keineswegs Akt diplomati-
scher Hoflichkeit, sondern trigt den russischen Inter-
essen an einer machtpolitischen Schwéichung der EU
Rechnung.

Strategische Energiefragen

Eine weitere, den Schwarzmeerraum mafgeblich
determinierende Grofde ist die der fossilen Energieres-
sourcen. Zwar finden sich im Schwarzen Meer ledig-
lich geringe Mengen Erdol, doch ist die Region unter
dem Gesichtspunkt des Transits kaspisch-zentralasiati-
scher Brennstoffe nicht nur aus Perspektive der west-
europdischen Empfingerstaaten von vitaler Bedeutung.
Vielmehr ergibt sich aus Sicht der Anrainerstaaten
sowohl die Chance ausldndischer Direktinvestitionen
als auch langfristiger Ertrdge aus den Durchleitungs-
gebiihren, was die allesamt strukturschwachen
Schwarzmeerldnder in eine natiirliche Konkurrenz
um zukiinftige Energierouten Richtung Mitteleuropa
versetzt. Dessen ungeachtet bildet jedoch der tanker-
basierte Energietransit durch das Schwarze Meer die
vorldufig spannungsgeladenste Frage zwischen den
Anrainern, da aus tiirkischer Perspektive hierdurch
nicht nur 6konomische, sondern auch sicherheitsrele-
vante Interessen tangiert sind.
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So bildet die 325 km lange und an einigen Stellen
lediglich 700 Meter breite Schifffahrtslinie durch den
Bosporus, das Marmarameer sowie die Dardanellen
fiir die Tankschiffe die einzige maritime Verbindung
zwischen den Verladeterminals im Schwarzen Meer
sowie den internationalen Ol- und Gashifen, was
ange-sichts der unmittelbaren Nachbarschaft zum
rund 13 Mio. Einwohner umfassenden »Lebensraum
Istanbul« berechtigte tiirkische Befiirchtungen und
Regulierungswiinsche ndhrt. Zwar bertihrt der See-
weg dabei ausschlieflich tiirkisches Hoheitsgebiet, das
auch eine prinzipielle Regulierungsmoglichkeit er6ff-
net, doch wird die Souverdnitdt Ankaras durch die
1936 zwischen den Anrainerstaaten geschlossene und
noch heute giiltige »Konvention iiber das Meerengen-
statut von Montreux« begrenzt, welche die Einschrin-
kung der zivilen Schifffahrt lediglich unter besonde-
ren Umstdnden (etwa extreme Wetterbedingungen)
erlaubt. Die mehrmalige unilaterale Verschdrfung der
Passageregelungen seitens der Tiirkei geschah dabei in
Missachtung der existierenden Vertragsregelungen
und fiihrte in der jlingsten Ver-gangenheit mehrfach
zu Spannungen zwischen den Vertragsstaaten.

Doch auch fiir das unmittelbare Verhiltnis der EU zu
Russland kommt der Frage des Energietransits eine
zunehmende Bedeutung zu. Hintergrund ist hierbei
die stdndig wachsende Importabhdngigkeit der einzel-
nen EU-Staaten von russischen Rohstofflieferungen,
die nicht nur dem gestiegenen Verbrauch geschuldet
sind, sondern im Erddlbereich ebenfalls dem Umstand
Rechnung tragen, dass die Reserven der Nordseemarke
Brent im Jahr 2020 weitestgehend erschopft sein wer-

Die Teilnehmer der deutsch-russischen Zukunftswerkstatt suchten im
November in Sankt Petersburg gemeinsam nach Antworten fiir die
globalen sicherheitspolitischen Herausforderungen. Die Veranstaltung
wurde von der Korber-Stiftung, der Deutschen Bank und der Konrad-
Adenauer-Stiftung gefordert.

den. Die strategische Abhédngigkeit von Russland
bezieht sich keineswegs ausschliefRlich auf die fossilen
Energietréiger als solche, sondern umfasst gleichzeitig
das dazugehorige Versorgungsnetz. Einen ersten Mei-
lenstein westlicher Diversifizierungsbemiihungen bil-
dete die vor kurzem erdffnete BTC-Pipeline, die kaspi-
sches Ol zum tiirkischen Mittelmeerhafen Ceyhan
befordert, ohne dabei russisches Territorium zu kreu-
zen. Weitere Planungen sehen vor allem den Aufbau
einer tber die Tiirkei und die westlichen Schwarz-
meeranrainer fithrenden Pipeline aus dem Iran vor,
die langfristig auch die Ukraine von wachsenden
Abhidngigkeiten vom russischen Gas befreien soll.

Konfliktfaktor US-Prasenz

Einen weiteren Spannungspunkt bildet der sich
abzeichnende Ausbau der US-amerikanischen Militdr-
prisenz in der Schwarzmeerregion. So bemtiht sich
vor allem Ruménien seit der Amtsiibernahme von Pré-
sident Traian Basescu um den Einflusszuwachs seines
Landes in der Schwarzmeerregion, die zur Prioritét
rumdinischer AuRenpolitik erhoben wurde. Die Regie-
rung in Bukarest versucht das Schwarze Meer sukzes-
siv zu »internationalisieren« und mit Hilfe von EU und
NATO eine aktive Stabilitéts- und Sicherheitsexportpo-
litik zu initiieren. Unterstiitzt wird Rumédnien maf3-
geblich durch die USA. So wédhnte sich die Regierung
Basescu zwischenzeitlich auf einer »Achse« Bukarest-
London-Washington, welche angesichts der erhebli-
chen Selbstiiberschidtzung zwar relativiert wurde,
doch die zukiinftige sicherheitspolitische Orientie-
rung des Landes verdeutlicht. So bildet die kiirzlich
beschlossene Stationierung US-amerikanischer Trup-
pen auf rumdnischem Boden ein strategisches Ele-
ment der eigenen Rollenaufwertung, welches nicht
nur von russischer und tirkischer Seite mit zuneh-
mender Skepsis betrachtet wird. Vielmehr gilt selbst
europdischen Beobachtern die stark affirmative Politik
Ruminiens gegentiber den USA als moégliche Bedro-
hung der geopolitischen Stabilitdt in der Region.

Andererseits fiihrt das verstidrkte Engagement der USA
im Schwarzmeerraum zu einer wachsenden Annéhe-
rung zwischen der Tiirkei und Russland, welche
zunehmend ihre gemeinsamen geopolitischen Interes-
sen erkennen und wodurch sich langfristig auch ein
Mehrwert fir die strategische Partnerschaft zwischen
der EU und Russland entwickeln kann.
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